33. Anderung
des Flachennutzungsplanes
"Windkraftanlagen"

der
Samtgemeinde Lengerich

Endfassung

Schwarz + Winkenbach
Burogemeinschaft fir Raum- und Umweltplanung

Hasberger DorfstralRe 9
27751 Delmenhorst

Telephon 04221 /444 02
Post@MichaelSchwarz-Planer.de



Impressum

Auftraggeber: Samtgemeinde Lengerich
MittelstralRe 15
49838 Lengerich

Bearbeitung: Michael Schwarz
Raum- und Umweltplaner
Hasberger Dorfstral3e 9
27751 Delmenhorst

Projektleiter: Dipl.-Ing. Michael Schwarz
Bearbeitungszeitraum: ab Februar 2007

Delmenhorst, 23.6.2016



Inhaltsverzeichnis

Inhaltsverzeichnis

Seite
Vorbemerkung 6
1.  Technischer und raumordnerischer Rahmen, Bedarf 10
1.1 Grundzuge der Windparkgestaltung 10
1.2 Ermittlung und Bewertung der Vorgaben der Raumondnu 10
121 Landesraumordnerische Vorgaben zur Windenergiengtzu 11
1.2.2 Regionalraumordnerische Vorgaben 12
1221 Vorgesehene Regelungen zur Windenergienutzung 12
1222 Andere Raumordnungsvorgaben 23
13 Flachenangebot fir Windenergieanlagen und Bedarf 25
13.1 Private Verfugbarkeit 25
1.3.2 Einschrankungen der Verfugbarkeit aufgrund von éaen und
Verfahren 26
1.3.3 Bilanz von Flachenbedarf und Flachenangebot 26
2. Ermittlung von Ausschlussflachen 27
2.1 Festlegen einer Planungsbasis 28
2.2 Flachen, die von vornherein nicht fur die Windememgtzung in Frage
kommen 29
2.2.1 »Harte Tabuzonéehdie vom OVG BB ausdriicklich genannt werden 30
2211 Flachen mit zu geringer Windhoffigkeit 31
2.2.1.2 ~Splittersiedlungen im Auf3enbereich® 31
2.2.1.3 Verkehrswege und andere Infrastrukturanlagen 31
2214 Militdrische Schutzbereiche 31
2.2.15 Naturschutzgebiete, Nationalparke und Nationaleifanumente,
Biospharenreservate und gesetzlich geschiitzte [bto 32
2.2.1.6 Landschaftsschutzgebiete, FFH- und europdaischelSduygzgebiete 32
2217 In den Tier6kologischen Abstandskriterien fir drei@éhtung von
Windenergieanlagen in Brandenburg (TAK) definieBehutzbereiche* 32
2.2.2 Zusatzliche Harte Tabuflacheh 32
2221 Wohn- und Mischgebiete sowie Sonder- und Vorranggehdie der
Erholung dienen 32
2222 Gewerbegebiete 33
2.2.2.3 Wald 33
2224 Gewasser und Uberschwemmungsgebiete 34
2.2.25 Vorranggebiet fur Natur und Landschaft 35
2.2.2.6 Flachen fur MalBhahmen zum Schutz, zur Pflege uné&atwicklung
von Boden, Natur und Landschaft, Griinflachen 35
2.2.3 Abstande zu den Schutzgutern 35
2.2.3.1 Wohnen, "wohnnahe” Sondergebiete und Gemeinbeldatish 35
2.2.3.2 Gewerbe- und Sondergebiete, "wohnferne” Gemeinfsfidahen 37
2.2.3.3 Verkehrswege und andere Infrastrukturanlagen 37
2234 Naturschutzrechtlich geschitzte Gebiete 38
2.2.4. Zusammenfassung und Ergebnis der ,harten Tabuleriter 38

SG. Lengerich, 33. Fnp-A. ,Windkraftanlagen* -3- [ |



Inhaltsverzeichnis

2.3

231
2.3.2
2.3.3
2.3.4
2.35

3.
3.1

3.2

3.2.1
3.2.2
3.2.3
3.2.4

3.3

3.3.1
3.3.2
3.3.3
3.34

4.
4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7

5.
51
5.2

5.3
5.4
55

6.
6.1

6.2

6.2.1
6.2.2
6.2.3

6.3

Flachen, die nach der Abwéagung der Samtgemeindhe fiic
Windenergienutzung in Frage kommen

Auswirkungen von Windenergieanlagen

Wohnen

Infrastruktur

Natur und Landschaft

Zusammenfassung und Ergebnis dearten und weichen Tabukriterien

Ermittlung von Flachen fur raumbedeutsame Winderargagen
Ubernahme der Kriterien des Landkreises

Ergédnzende Kriterien
Gemeindestralien
Gewasser Il. Ordnung
Wald
Richtfunktrassen, Mittelspannungsleitung, Hauptgjashg

Potentialflachen fir raumbedeutsame Windenergiganla
Potentialflache ,Windpark Lengerich - Gersten*
Potentialflache ,nordwestlich Wettrup”
Potentialflache ,stddstlich Handrup*®
Potentialflache ,Pahlriehen”

Entscheidung Uber Potentialflachen
Zieldefinition der Samtgemeinde
Betrachtung der Potentialflachen fur raumbedeutsantagen
Betrachtung der Potentialflachen fir nicht-raumkesEmen Anlagen
Der Windenergie in substantieller Weise Raum geben
Gesamtbetrachtung
Belange der Nachbargemeinden
Belange eventueller konkurrierender Flachennutzunge

Flachennutzungsplan-Darstellung
Darstellung von Sonderbauflachen

Vertragliche Regelungen zur Grol3e, Art und Gegtalider
Windenergieanlagen

ErschlieRung
Verhéltnis zu den Darstellungen des wirksamen Eéohtzungsplanes
Ausschluss von Windenergieanlagen an anderer Stelizebiet der
Samtgemeinde Lengerich

Eingriffsbeurteilung
Beschreibung und Bewertung des Bestandes

Beschreibung der Auswirkungen
Auswirkungen auf Arten und Lebensgemeinschaften
Auswirkungen auf das Landschaftsbild / die Landfiskeholung
Auswirkungen auf Boden, Wasser, Klima/ Luft

Beschreibung der Vorkehrungen zur Vermeidung

41
41
46
48
51
55

58
58

62
63
64
64
64

65
66
67
68
69

70
70
72
73
74
78
79
80

81
81

82
84
85

85

87
87

88
88
94
94

94

SG. Lengerich, 33. Fnp-A. ,Windkraftanlagen* -4 -



Inhaltsverzeichnis

6.4
7.
8.
9.

KompensationsmalRnahmen

Bodenfunde
Verfassererklarung

Verfahrensablauf

Umweltbericht

1.
11
1.2

2.

2.1
2.2
2.3
2.4

3
3.1

3.2
3.3

Einleitung
Kurzdarstellung
Ziele des Umweltschutzes

Beschreibung und Bewertung der ,Umweltauswirkungen*
Bestandsaufnahme
Prognose
Vermeidung und Kompensation
Anderweitige Planungsmoglichkeiten

Zusétzliche Angaben
Technische Verfahren bei der Umweltprifung / Hirseeauf
Erkenntnisschwierigkeiten
Geplante Uberwachungsmafnahmen
Allgemeinverstandliche Zusammenfassung

95
98
98
99

100

100
100
100

102
102
104
111
113

115

115
115
115

SG. Lengerich, 33. Fnp-A. ,Windkraftanlagen* -5-



Vorbemerkung

Vorbemerkung

Die Samtgemeinde Lengerich liegt in einem Gebietlem die Windhoffigkeit fir den wirt-
schaftlichen Betrieb von Windkraftanlagen grund&gtizausreicht. Ab Mitte der 1990er Jahre
entwickelte sich konkretes Interesse an der Windgereutzung im Raum, das immer starker
wurde und sich zu Bau- bzw. BImSch-Antragen verditsh In der Nachbargemeinde Haseliln-
ne waren damals bereits Windenergieanlagen ertichte

Deshalb hat sich die Samtgemeinde bereits vor mistanderhalb Jahrzehnten mit der Proble-
matik auseinandergesetzt und die Nutzung der Wigrdgs bauleitplanerisch gesteuert. Ziel
der Planungen und Verfahren war, Windenergieanlagédie geeignetsten Flachen zu kon-
zentrieren und den tbrigen Raum freizuhalten.

Als Kernelement der bauleitplanerischen RegelunglttaSamtgemeinde nach einer vorberei-
tenden Untersuchung im Jahr 1998 ihre 19. Flacheangsplandnderung durchgefihrt. Der
Plan wurde am 16.11.1998 beschlossen, am 21.12dg@9%hmigt und ist seit Januar 1999
wirksam. Darin wurden auf der Basis der damaligekeEntnisse tUber die Auswirkungen von
Windenergieanlagen das ganze Samtgemeindegebésuaitt, Potentialflachen und Konflikte
ermittelt und die geeignetsten Flachen ausgewialth den damaligen Kriterien ergab sich der
Bereich etwa ab der Lotter Beeke nach Norden hiSamtgemeindegrenze im Grenzbereich
Lengerich-Gersten als geeignetster Bereich fuldiedenergienutzung in der Samtgemeinde
Lengerich.

Als Sondergebiet fur Windenergieanlagen, das Riatea. 6-7 Anlagen bietet, wurde die am
besten geeignete Flache im Bereich nordlich desl&@ye Lengerich / nordéstlich der Ortslage
Gersten an der Lotter Beeke rechtswirksam dardgeddabei bezogen sich die angewendeten
Abstande und die Darstellung des SondergebietedesuMast der Windenergieanlage. Aul3er-
dem wurde nordlich davon an der Grenze des Samtgdaegebietes in derselben Ermittlungs-
und Darstellungsweise auf der nachstbest geeighddehe ein weiteres Sondergebiet mit
Platz fur 2-3 Windenergieanlagen dargestellt. Mit Darstellung des zweiten, nordlichen Be-
reiches sollte nicht nur der zweibesten EignunghReng getragen, sondern auch sichergestellt
werden, daf3 die damals gegebene Einspeisekaparitihspannwerk Lengerich vollstandig
genutzt werden konnte. Fur weitere Windenergieamagab es nach den damaligen schriftli-
chen Angaben des Netzbetreibers keine Einspeiséhkgit im Umspannwerk mehr. Daher
wurde die Darstellung weiterer Sondergebiete, issbdere der ebenfalls gut geeigneten Fla-
che im Bereich Langen-Pahlriehen, als nicht sinremlchtet.

Mit der rechtswirksamen Darstellung von Sondergebiewelche der Windenergienutzung
substantielle Entwicklungsmoglichkeiten gaben,diatSamtgemeinde die Windenergienut-
zung gesteuert und den Blrgerwindpark Lengericts@prvorbereitet. Die meisten der damals
verwendeten Kriterien zur Vereinbarkeit der Windgnenutzung mit anderen Raumnutzungs-
und Schutzansprichen haben sich bewdhrt.

In den beiden Sondergebieten sind sieben bzw. Anlagen der MW-Klasse errichtet worden,
die den ursprunglichen ,Windpark Lengerich-Gersteitdeten. Dabei wurden die randlich
beantragten Anlagen so genehmigt, daf? die Mastachsehalb des Sondergebietes steht und
der Rotor uber die Sondergebietsgrenze hinwegreietitdem Sondergebiet an der Lotter
Beeke ist ein Windpark mit sieben Anlagen der Megjaklasse errichtet worden. Die Wind-
energieanlagen vom Typ Enercon E 70 haben eineriltébe von 98 m, einen Rotordurchmes-
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Vorbemerkung

ser von 70 m und eine Gesamthdhe von 133 m uberdG8ie sind wegen der geltenden Vor-
schriften zur Flugsicherung durch Rotfarbung detoRsattspitzen und néchtliche rote Blink-
feuer gekennzeichnet.

Im nérdlichen Sondergebiet an der Samtgemeindegretehen zwei Anlagen desselben Typs.

Der Ursprungswindpark genosshe Akzeptanz in der Bevélkerung. Bereits wahmgrdAuf-
stellung der 19. Flachennutzungsplanédnderung wstegkes Interesse und eine grol3e Zustim-
mung sowie nur sehr geringe Bedenken gegenubéai/ ohetenergienutzung deutlich geworden.
In der Folge ergab sich eine sehr hohe finanziieiligung der 6rtlichen Bevdlkerung an den
vorhandenen Windenergieanlagen. Auch nach melsalahren Betriebsdauer sind keinerlei
Unmut oder Beschwerden tber den Urspungswindpdenime geworden.

Der Windpark war auch wirtschaftlich erfolgreichalier entwickelte sich Mitte der 2000er
Jahre ein erhebliches Interesse, Moglichkeiterig@Weiterentwicklung der Windenergienut-
zung in der Samtgemeinde zu schaffen. Dabei spielien einen die allgemeine Akzeptanz und
das Interesse an weiteren Beteiligungsmdglichkeiteweiteren Blirgerwindenergieanlagen
eine grofRe Rolle. Zum anderen war bereits seieldmg bekannt geworden, daf} sich eine we-
sentliche Rahmenbedingung der Windenergienutzuagdgat hatte: Die Einspeisekapazitéat in
das Hochspannungsnetz wurde durch eine Erweitetesg/mspannwerks deutlich vergroRert
und war damit wesentlich gréRer als vom Versorgunggnehmen wahrend der Aufstellung
der 19. Flachennutzungsplananderung eingeschéatdewavar. So konnten utber die urspring-
lich veranschlagte Menge von 10 MW, entsprecheidMindenergieanlagen der MW-Klasse,
hinaus alle 9 Anlagen der neuen Windparks angesséiowerden und es stand weitere Ein-
speisekapazitat zur Verfigung. Dementsprechendesigh ein starkes Interesse, die zuséatzli-
che Einspeisemoglichkeit zu nutzen.

Dabei wurde in der Mitte der 2000er Jahre starkerésse an Windenergienutzung in anderen
als den ausgewiesenen Teilen des Samtgemeindezgedaitlich. Namentlich im Westen des
Samtgemeindegebietes, im Bereich Pahlriehen, salit¥Vindpark errichtet werden, aber auch
in der Gemeinde Wettrup wurde der Wunsch nach éildahe fir Windenergieanlagen sehr
deutlich vorgetragen. Die Samtgemeinde hatte solchibaben stets abgelehnt, weil neue
Windparks oder Windenergieanlagen in anderen Teilgh des Samtgemeindegebietes dem
stadtebaulichen Konzept der 19. Flachennutzungaptierung widersprachen.

In diesem Zeitraum anderten sich auch entscheideéatiemenbedingungen im Bereich des
Windparks an der Lotter Beeke. Der Betreiber desdpyarks pachtete das ehemalige Aul3enbe-
reichswohngebaude ,Bawoste 1, um es als Betridi@gde flir den Windpark nutzen. Durch
Baulast wurde gesichert, daf3 aus einem Wohngeb@eadishes vor Immissionen aus dem
Windpark geschutzt werden mufite, ein Aul3enbereatiiagle mit Zweckbestimmung
"Windpark” und ohne Schutzanspruch diesem gegemiilrele. Mit dieser Entwicklung wurde
eine wichtige Rahmenbedingung fir die Windparkf&de in der 19. Flachennutzungsplan
dargestellt ist, ver&ndert. Der 800 m-Kreis umdkm®alige Wohnhaus ,Bawdste 1" hatte keine
Rechtfertigung mehr, es stand eine grof3e, gut getsd-lache fir weitere Windenergieanlagen
zur Verfugung. Deren Nutzung zur Erganzung des \pankks, soweit sie im “Umring” der

schon rechtswirksamen Sondergebiete lag, hattankigag mit dem stadtebaulichen Konzept
der Samtgemeinde aus der 19. Flachennutzungsplanémpgestanden. Deshalb wurde eine
Bauvoranfrage fir die Errichtung von drei Windeneaglagen mit je knapp 150 m Gesamtho-
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he in diesem Bereich gestellt. Der Landkreis vertegiedoch die Moglichkeit, das Vorhaben
im Hinblick auf den,Ausnahmevorbehalt* vom Planvorbehalt zuzulassen.

Die Samtgemeinde trat daher im Jahr 2007 ernalieiBauleitplanung zur Steuerung der
Windenergienutzung ein und prifte im ganzen Samggieshegebiet, inwieweit sich anhand der
zwischenzeitlichen Erkenntnisse und entsprechendbierter Kriterien neue Flachenpoten-
tiale fur Windenergieanlagen ergaben. Die grundisitgeeigneten Flachen wurden bewertet
und es wurden im Vorentwurf der 33. Flachennutzplagginderung vom April 2007 insgesamt
vier Sondergebiete (erweiterter Windpark LengefBgrsten, Flache nordwestlich Wettrup,
Erweiterung des zwischenzeitlich entstandenen &iiaster Windparks ,Vechtel* an der Gren-
ze slUdostlich Handrup sowie Flache ,Pahlriehentinastlich Langen) dargestellt. Mit der
Darstellung sollte wieder der grundsatzliche AukgRlder Windenergienutzung an anderer
Stelle im Samtgemeindegebiet verbunden sein.

Im Zuge der damaligen frihzeitigen Beteiligung viesnder Landkreis darauf, daf3 er sein Re-
gionales Raumordnungsprogramm (RROP) im sachlig¢ledabschnitt Windenergie andere,
und drohte mit der Untersagung der 33. Flachenngsplananderung gem. § 22 Abs. 1
NROG. Die Samtgemeinde legte daraufhin den EntderfFlachennutzungsplananderung, der
bereits unter Berticksichtigung des BVerwG-UrteilS 41.04 vom 21.10.2004 erarbeitet war,
nicht 6ffentlich aus. Der Landkreis seinerseitsib&sichtigte in seiner RROP-Anderung weni-
ge Anregungen der Samtgemeinde und stellte ledigkm Bereich des Windparks Lengerich-
Gersten in derjenigen Abgrenzung dar, die sichdens Wegfall des Immissionsortes ,Bawdste
1" ergab. Dabei verwendete er einen Abstand vonn8@Wischen Auf3enbereichswohngebau-
den und dem Vorranggebiet fur Windenergiegewinnumgjbezog den Abstand auf die Mast-
standorte der Windenergieanlagen. In der Folge evand Antrag auf Errichtung von weiteren
10 Windenergieanlagen in diesem Bereich gestetlbeivdie Rotorblatter der randlich bean-
tragten Anlagen Uber die Grenze des Vorranggebetesisragten. Der Antrag wurde aufgrund
der RROP-Vorrangdarstellung durch den Landkreiglengt, die zusatzlichen Windenergie-
anlagen wurden errichtet. Dort steht nunmehr eindfyark aus insgesamt 19 Anlagen mit einer
Nennleistung von insgesamt 42 MW.

Weitere Windenergieanlagen wurden im Samtgemeiridegeicht errichtet, da das RROP dort
lediglich den Vorrangstandort Lengerich-Gersterstdite und erklart worden war, die Kon-
zentrationswirkung des RROP stehe Windenergieanlage mehr als 100 m Gesamthohe an
anderer Stelle grundsatzlich entgegen.

Nachdem das Nds. OVG entschieden hatte, da? da®RRBRTD im Teilabschnitt Windenergie
an Abwagungsmangeln leidet und keine Konzentratvokang entfaltet, hat der Landkreis
Emsland die 1. Anderung des RROP fiir den sachligledlabschnitt Energie eingeleitet. Darin
wurden zum Entwurfsstand 2015 viele AnregungerS@entgemeinde Lengerich berticksich-
tigt und sowohl der Windpark Lengerich-Gerstenaaish eine Flache stdostlich von Handrup
zur Erganzung des Windparks Vechtel als VorranggdellVindenergienutzung dargestellt.

Anlasslich der OVG-Entscheidung und RROP-Anderwwis vor dem Hintergrund eines nun
wieder vorgetragenen Interesses an der Windenengiemg auf Flachen im Samtgemeindege-
biet fuhrt die Samtgemeinde die 33. Flachennutzplagéinderung fort. Sie bertcksichtigt ne-
ben den Anderungen der Rahmenbedingungen, diesimh/orentwurf 2007 ergeben hatten,
nun auch die zwischenzeitlichen Weiterentwicklung&u3erdem stellt sie ihre Auseinander-
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setzung mit der Darstellung von Flachen fir nichtmbedeutsame Windenergieanlagen deutli-
cher dar als bisher. Deshalb wird erneut ein Vavarftgefertigt.

Dabei wird erneut das gesamte Samtgemeindegeluiktaiaem einheitlichen Kriterienkatalog
untersucht, damit alle geeigneten Flachen ermittadt angemessen bertcksichtigt werden. Die
daraus resultierende Flachendarstellung entfakeitirkung gem. 8 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB.
Die zugrunde liegende Abwagung muss daher auckibhende Aussagen zu den nicht darge-
stellten und von der Windenergienutzung grundsédtaiusgeschlossenen Flachen treffen.

Bei der wirksamen 19. Flachennutzungsplananderwargrach die Abstandsempfehlung des
Nds. Ml vom 11.7.1996 an die Raumordnung gultig. i&innte Mindestabstande von 300 m
von Einzelgebauden, 500 m von ,dérflichen Siedlurig®Mischgebieten und allgemeinen
Wohngebiet und 750 m von reinen Wohngebieten znz@anlagen”. Die Samtgemeinde hatte
sich nach ausfuhrlicher Prufung bereits damalsdarEmpfehlung geldst und erheblich groRe-
re Wohnfriedensabstande gegeniber den vielen AeReichswohngebduden angesetzt.

Nach der derzeit noch geltenden Empfehlung desdsahiedersachsen ,an die Trager der
Regionalplanung“ (Nds. ML vom 26.1.2004, 303-32848) ,.empfiehltfes]sich, bei der Ent-
scheidungsfindung im Rahmen des Abwéagungsvorgangésbieten mit Wohnbebauung von
einem Mindestabstand von 1000 m auszudehen

Nach der Gesetzeslage kann kein Abstand abstratitrivet werden. Bei der Planung sind die
Einzelfallbelange mafigebendlie allgemeinverbindliche Festlegung von Abstangisingen
fur die raumordnerische Standortvorsorig] nicht sachgerecht und dem raumordnerischen
Abwagungsgebot der Regionalplanung nicht angemésaaRerdem wird klargestellt:Qer
alleinige Hinweis auf einen politischen Beschlugsiwwen Anforderungen, die an das pla-
nungsrechtliche Abwagungsgebot zu stellen sintit gierecht' (Nds. ML, 26.1.2004)

Deshalb tbernimmt die Samtgemeinde nicht einfactvésentlichen bisherige Kriterien (z.B.
aus der Innenministerempfehlung von 1996, aus dadWwirtschaftsministerempfehlung von
2004, aus dem NLT-Papier in seinen unterschiedti¢kessungen oder aus dem dies in vielen
Punkten wiedergebenden Windenergieerlass), somdinmit dieser 33. Flachennutzungsplan-
anderung erneut in eine Grundlagenermittlung unsviEklung stadtebaulicher Kriterien zur
Windenergienutzung in ihrem Gebiet ein.
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1. Technischer und raumordnerischer Rahmen, Bedarf

1.1 Grundztige der Windparkgestaltung

In der Samtgemeinde Lengerich weht der Wind lGibeyend aus westlichen Richtungen. Wind-
stille ist relativ selten.

Die Topographie ist im Samtgemeindegebiet nur werigegt. Das Grundmuster der Windver-
teilung wird durch Topographie nicht wesentlich tdbemt.

Erkennbar geringere Eignung von Mikrostandorten emdprechende Minderung des Ertrags-
potentials einer Windkraftanlage entstehen nurldre Gelanderauhigkeit, die in Teilberei-
chen durch Besiedelung und Bewaldung erhoht iserdings spielen diese Faktoren bei den
heute Ublichen und fur den wirtschaftlichen Betwebaussichtlich notwendigen Anlagenh6hen
nur noch eine geringe Rolle. Fur die Potentialféichm Samtgemeindegebiet kann man, bezo-
gen auf die Nabenhdhen der modernen, grol3en Wittdklagen, von relativ einheitlichen
Windverhéltnissen ausgehen.

Zur Vermeidung von Ertragseinbuf3en durch Abschg#gorund vor allem zur Vermeidung
ubermaliger Belastungen durch Verwirbelungen middedenergieanlagen Abstand unter-
einander einhalten. Es wird empfohlen, in Hauptweidung den fiinffachen Rotordurchmes-
ser und in Nebenwindrichtung den dreifachen Rotafdmesser nicht zu unterschreiten. Etli-
che Planungen sind nach danach berechneten Fladbeterungen ausgerichtet, einige Wind-
parks auch in einem solchen Raster errichtet wor@enPraxis zeigt jedoch schnell, daf3 der
daraus berechnete Flachenbedarf je Windenergieamta§inne einer Mindesthektarzahl fur
die Ausweisung als Sondergebiet nicht als KenngrdGedie Bauleitplanung taugt und die
Orientierung an den stadtebaulichen Gegebenheitscreidend sein muss. Ein Windpark in
ahnlicher Landschaft in der Grafschaft Bentheimfimif gro3en Anlagen auf nur knapp 8 ha
Sondergebiet ist ein deutliches Beispiel dafir.

Die dichtere Anordnung von Anlagen innerhalb eiRasks ermoglicht eine hohere Gesamt-
ausbeute der Windenergie auf der Flache. Diesajihtlings grundsatzlich auf Kosten der
.Lebensdauer” der Anlagen und zu Lasten des Wirkgrages der Einzelanlagen, die sich
wegen der dichteren Anordnung starker gegensdsglhatten. Grenze fir die Abstandminde-
rung ist die statische Belastung, der eine Anlagelddie Verwirbelung der Nachbaranlage
ausgesetzt ist. Innerhalb des durch die Standsielierforderlichen Abstandsrahmens sollte
die Moglichkeit, kompakte Windparks mit hoher Getlarstung zu bilden, wegen des besseren
Verhéltnisses von beeinflusstem Raum zu Ertragegarrerativer Energie genutzt werden.

1.2 Ermittlung und Bewertung der Vorgaben der Raumo  rdnung

Die Planung der Samtgemeinde zur Windenergienutstelg im Kontext unterschiedlicher
Plane und Programme, die teilweise lediglich eiRahmen bilden und Hinweise geben, teil-
weise auch verbindliche Vorgaben enthalten. Divakitsam fur die Samtgemeinde ist das
Regionale Raumordnungsprogramm 2010 des Landkrémsetand, das am 17.1.2011 vom
Kreistag beschlossen worden ist, allerdings mitrahsne des fir unwirksam erklarten Teilab-
schnittes Windenergie. Es fuldt auf dem Landesradinumgsprogramm Niedersachsen von
1994 mit Anderungen 1998, 2002 und 2008 und koiskeet dessen Vorgaben auf der regiona-
len Ebene. Im Themenfeld Windenergie waren dessggalben nicht rechtswirksam auf der
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regionalen Ebene konkretisiert, die landesraumarsicieen Vorgaben wurden deshalb in der
Entwurfsfassung dieser Flachennutzungsplanandeyamgnnt. Diese Ausfiihrungen werden
auch in der Endfassung informationshalber belasg®mphl der Landkreis inzwischen die 1.
Anderung des Regionalen RaumordnungsprogrammesdftBgefiihrt hat und darin Ziele
der Raumordnung zur Windenergienutzung auf regesriabene gibt.

1.2.1 Landesraumordnerische Vorgaben zur Windenergi  enutzung

Maf3geblich im Themenbereich Windenergie ist diepfiehtung:

»Fur die Nutzung von Windenergie geeignete raumbsdme Standorte sind zu sichern und
unter Berucksichtigung der Repowering-Mdglichkeiteden Regionalen Raumordnungspro-
grammen als Vorranggebiete oder Eignungsgebietal®viergienutzung festzulegen. In den
besonders windhoffigen Landesteilen muss dabdiddang der Festlegungen als Vorrangge-
biete Windenergienutzung mindestens folgende Ingjsgsumoglichen:

— Landkreis Aurich, 250 MW

“

In der Aufzahlung dieser ,besonders windhéffigemdesteile” ist der Landkreis Emsland
nicht genannt. Fur ihn ist keine Mindestnennleigttestgelegt. Damit hat der Landkreis um-
fangreiche Mdglichkeiten, die Windenergienutzuni@stezu steuern. Genau wie die Gemein-
den mul er aber bei seiner Konzeption darauf act&rWindenergienutzung mindestens in
substantieller Weise Raum zu geben, damit die Kanatonswirkung des 8 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB - bezogen auf raumbedeutsame Anlagen —.ghégitn das rechtswirksame Ziel der
Landesraumordnung zu Mindestnennleistungen in distdfregion als Mal3stab akzeptiert
wird, dann hat der Landkreis mit seinen vielen teildveise gro3en Windparks und der hier
installierten Nennleistung von rd. 700 MW in Vorggeebieten bzw. in bauleitplanerisch gesi-
cherten Gebieten die “Substantialitat” bereitsladuiiberschritten.

In diesem Zusammenhang blickt die Samtgemeinde auictien Windenergieerlass der Nds.
Landesregierung. Ihm ist eine Tabelle mit eineagjonalisierten Flachenansdtbeigeflgt,
welcher das Ziel der Landesregierung zur InstaéiieNennleistung in Niedersachsen im Jahr
2050 beschreibt. Danach soll der Landkreis Emsianw/indenergienutzung insgesamt 3.368
ha oder 1,17 % seiner Flache bereitstellen, diesgpaoht einem Anteil von 5,03 % an den an-
gestrebten 20.000 MW Nennleistung, mithin 1.006 MW.

Dieses Ziel der Landesregierung ist selbstversiémdind ausdriicklich keine verbindliche
Vorgabe fir die Raumordnung und die Bauleitplanwaiages nicht im LROP steht und es sich
somit nicht um ein Ziel der Raumordnung handelmk#ileichwohl kann dieser Flachenansatz
als interessanter Indikator fur die “Substantigliééner Planung in langfristiger Perspektive
gewertet werden.

Von Bedeutung fur die samtgemeindliche PlanungdeardUmgang mit den Raumordnungs-
vorgaben ist auch, dafd der Windenergieerlass iakteellen Fassung zum ersten Mal einen
Bezugspunkt nennt fur die Abstande, die als ,, Tabent empfohlen werdenDer Abstand
bemisst sich von der Mastful3mitt€S. 208 des Nds. MBI 7/2016).
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1.2.2 Regionalraumordnerische Vorgaben

1.2.2.1 Vorgesehene Regelungen zur Windenergienutzu ng

Das RROP 2010 des Landkreises Emsland war hinsicisttines Windenergiekonzeptes un-
wirksam. Daher hat der Landkreis Emsland die 1.ekadg des RROP fiir den sachlichen Teil-
abschnitt Energie durchgefiihrt. Das Anderungsveefaiwurde mit dem SatzungsbeschluR des
Kreistages am 21.12.2015, der Genehmigung vomZ&L6.und der Bekanntmachung am
15.2.2016 abgeschlossen. Schon wahrend des Andsrrf@ghrens hatte der Landkreis die
Moglichkeit, die Fortfiilhrung gemeindlicher Planungeie dieser Flachennutzungsplanande-
rung der Samtgemeinde Lengerich befristet zu uagenrs. Die Samtgemeinde hat bereits in der
Vergangenheit erfahren, daf’ der Landkreis diestsiment auch einsetzt. Die RROP-
Anderung war bereits wahrend der Entwurfsphase 2@d€er 33. Planung konkret, in den
RROP-Entwirfen 2015 waren u.a. der Windpark Lermte@ersten und eine Flache sudostlich
von Handrup als Vorranggebiete Windenergienutz@ichnerisch dargestellt. Angesichts
dieses sehr weit gediehenen Planungsstandes faBamtgemeinde bereits ihre Entwurfspla-
nung an die voraussichtlichen Ziele der Raumordranggpasst.

Als Planungsbasis fur die Ermittlung geeigneteck&i fur die raumbedeutsame Windenergie-
nutzung hat der Landkreis Emsland eine Musterwiatggaanlage von mindestens 82 m Ro-
tordurchmesser, ca. 200 m Gesamthohe und eineri@&istumg von 2 — 3 MW angesetzt (s.
Begrindung S. 21).

Die zeichnerische Darstellung sieht fir den Bereies Windparks Lengerich-Gersten eine
geringfugige Ausdehnung in Richtung eines WalddslauWestseite und in Richtung eines
Vorranggebietes fur Natur und Landschaft, welchels isn wesentlichen als Wald darstellt, auf
der Ostseite vor. Eine markante Anderung gegenitdrberigen Planungsstanden ist die Erwei-
terung Richtung Norden, mit der der vorhandene Iighrel Teil des Windparks in das Vorrang-
gebiet einbezogen und es anschlieRend in das Gidyidétachbarkommunen Haseliinne und
Herzlake erweitert wird. Als Abstande wirken 80&mAulRenbereichswohnhausern, 100 m zu
Wald, 150 bzw. 200 m zur Kreisstrafl3e und einzd&léalingt zu Vorranggebiet Natur.

foe i F ¥,
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Im Bereich sudéstlich von Handrup greift die Raudmamg auf, dafd auf der Ostseite der
Kreisgrenze bereits der Windpark Vechtel steht. Baentgemeinde Firstenau hat im Mai 2016
ein Bauleitplanverfahren abgeschlossen, mit desedi#/indpark nach Westen erweitert wird.
Windenergieanlagen auf gut geeigneten Flachenexufidndruper Seite der Grenze waren kein
kleiner, neuer Windpark, sondern Teil des raumbts@aoen, grenzibergreifenden Windparks.
Deshalb passen die geeigneten Flachen auf HandBgterin das raumordnerische Konzept
des Landkreises. Dementsprechend ist — wieder dem.Raumordnungsmalfistab generalisie-
rend — dort ein Vorrangstandort dargestellt. Als®iinde wirken hier 800 m zu Aul3enbe-
reichswohnh&ausern und 100 m zu Wald.

1. Anderung des RROP, Vorrangstandort ,Fensterbefgerd*

Die Samtgemeinde muf3 ihre Planung den in Form diéseanggebiete und deren grundsatz-
licher Konzentrationswirkung vorgegebenen ZielenRigumordnung anpassen. Dabei hat sie
einen Konkretisierungsspielraum.

Der Landkreis Emsland sieht gem. seiner Stellungreazum Entwurf dieser Flachennutzungs-
planadnderung selbst eine Konkretisierungsbefugmisgie Gemeindenim Hinblick auf die
malstabsbedingt grofRere Unschérfe raumordnerisEbstlegungeh Nachfolgend wird die
Konkretisierungsbefugnis hinsichtlich der vom Laredk benannten Aspekte Maf3stab, Un-
scharfe und Parzellenscharfe der RROP-Zielvorgapelifs.

= Die Notwendigkeit fuir eine Konkretisierung wirdeith schon bei einem Vergleich der
Planungsmalf3stibeaugenfallig: Das RROP wird im Mal3stab 1 : 50.08Mdstellt. Eine
Abgrenzungslinie im Plan mit einer Strichstarke ¥g% mm (iberdeckt in der Ortlichkeit
einer Breite von 25 m. Der Flachennutzungsplan-N&dfdist um das zehnfache genauer.

= Die Unscharfeist nicht nur ma3stabsbedingt, sondern ergibtiaih aus der Vorge-
hensweise der Unteren Raumordnungsbehdérde beiudgaribeitung der RROP-Anderung.
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In der Begriindung zur RROP-Anderung weist der Lagidkan mehreren Stellen auf die
Unschérfe hin, welche aus der GroR3flachigkeit dasuhgsgebietes resultiere. Detaillierte
Erfassungen von Datengrundlagen seien nicht leidlititaaltliche Beispiele sind die Arten
baulicher Nutzungen, die — obgleich beim Landkdjgtal vorhanden — nicht differenziert
werden. Raumliche Beispiele sind die Verwendung,@auflachenkatastefaund die
Behandlung kleiner Waldflachen (néheres dazu atib8.dieser Abwagungsvorschlage).
Der Landkreis nimmt damit eine erhebliche Unscharfidauf, um den Arbeitsaufwand

fiir die RROP-Anderung gering zu halten.

Gleichzeitig verleitet die digitale Bearbeitungssesdazu, in eine Flache “hineinzuzoo-
men” und Einzelheiten des Planungsergebnissesistdilliert darzustellen. Dies sugge-
riert eine Genauigkeit, die aber aufgrund der Gastarigkeit der Eingangsdaten inhaltlich
gar nicht gegeben ist.

= SchlieBlich spricht der Landkreis in seiner Stajisahme zu Recht von derduyrch den
Regionalplan nicht parzellenscharf vorgegebenerelét. Das Zugestandnis déshlen-
den Parzellenscharfeentspricht dem groben Mal3stab des RROP und seioschali-
sierenden, zur Unschéarfe fihrenden Arbeitsweises.d&ar fehlenden Parzellenscharfen er-
geben sich eine Auslegungsnotwendigkeit und eifegusmgsspielraum hinsichtlich der
raumlichen Ausdehnung der vorgesehenen Nutzung .

Dies ist kein Mangel, sondern entspricht auch asitn des RROP im Gesamtplanungs-
system sowie im Verhaltnis der Kompetenzen derraakgedlichen staatlichen Ebenen,
wie der BauGB-Kommentar Ernst-Zinkahn-Bielenbergiitzberger deutlich macht (Her-
vorhebungen in den nachfolgenden Zitaten im Oriyina

»Die an die Bestimmbarkeit raumordnerischer Zielstallenden Anforderungestehen

in einem direkten Spannungsverhaltnis zu dem an &aumordnungsplanung insge-
samt zu stellenden Gebot, nur in dem erforderlichemfang in die Planungsentschei-
dung anderer Planungstrager einzugreifen. Wenn sich Ziele durch eine gewisse Grob-
maschigkeit auszeichnen, so ist dies kein recletlioder gar verfassungsrechtlicher
Mangel, sondern eher Ausdruck der Zurtickhaltung dadis Grundgesetz z.B. im Interesse
der Wahrung der gemeindlichen Planungshoheit gebietZielfestlegungen dirfen nur

in Ausnahmefallen so bestimmt sein, dass sie denhfalgenden raumbedeutsamen
Planungen und MafRnahmen keinen substantiellen Gdstags- oder Konkretisierungs-
spielraum mehr belasssedas mehrstufige Planungssystem mit einer fortladgan<on-
kretisierung von oben nach unten dient letztlicmdg&chutz auch der gemeindlichen Pla-
nungshoheit ... Umgekehrt kdnnen selbst parzellemge und/oder funktionsscharfe Fest-
legungen sich als erforderlich erweisen, wie digsHianfeststellungen der Fachplanun-
gen unbestritten ist (Ernst-Zinkahn-Bielenberg-Krautzberger, § 1 ROb)

»Eine Beschrankung des Aufgabenbereichs der Raumiogdergibt siclaus der verfas-
sungsrechtlichen Aufteilung der Gesetzgebungskongpeen zwischen dem Recht der
Raumordnung und dem Bodenrecht. Die Planung muss ebenenspezifisch erfolgen un
darf keine Ersatzvornahme nachfolgender Planundsstsein. Dem tragt die Raumord-
nungsplanung einmals dadurch Rechnung, dass sieierfgromafistéablichen Karten-
grundlage(fur den Regionalplan meist im Maf3stab 1 : 50.388jellt wird und regelméa-
Big nur Bereichsfestlegungen enthalZzwischen dem Konkretheitsgrad bauleitplaneri-
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scher Darstellungs- und Festsetzungsmoglichkeiterdwlen Festlegungen in Raum-
ordnungsplanen mit Zielcharakter muss regelmalig éiinreichender Gestaltungsraum
fur eigene, substantiell gewichtige planerische Eoheidungen auf der gemeindlichen
Ebene verbleiberi (Ernst-Zinkahn-Bielenberg-Krautzberger, 8§ 1 R8) 5

Wenn der Landkreis zu Recht von seiner nicht pemstharfen Planung spricht, so ergibt
sich daraus fir die nachfolgende Planungsebeneeemebliche Konkretisierungsbefugnis.

Nach Auffassung des Landkreises Emsland ist dekkbisierungsspielraum bei raumordneri-
schen Planungen mit Konzentrationswirkung aufgmemdweitreichenden Regelungswirkung
dieser Festlegungen jedoch grundsétzlich ehergebier Landkreis verweist dazu auf das
Urteil 8 C 11217/07 des OVG Koblenz vom 09.04.2008.

In dem angesprochenen Urteil heil3t €3ie,mit dem angegriffenen Bebauungsplan erfolgte
Beschrankung der Windenergienutzung auf nur etvea Bwittel der Vorrangflache steht in
Widerspruch zu der Teilfortschreibung des Regiamn&aumordnungsplans fir die Region
Trier aus dem Jahr 2004, die fur das gesamte Vggaibiet eine Konzentrationszone zur
Windenergienutzung im Sinne des § 35 Abs. 3 33anGB als Zielfestlegung ausweist. Der
Bebauungsplan belasst es nicht mehr bei einer Katigkerung der Zielfestlegung;“ Das

OVG Koblenz |af3t die Festsetzung des Schutzabstamdesinen Biotop (0 m im RROP, 500
m im Bp) nicht zu, zumal die als schitzenswertteitsn Arten nicht einmal als aktueller Be-
stand genannt waren, sondern nur aufgrund vontebstsgyen aus den 1980"er Jahren.

Das Urteil nennt ein weiteres Beispiel fir einewagsige DiskrepanzQhne belastbare Be-
grindung muss schlief3lich auch ein genereller Alzbtaur Waldflache ... als Widerspruch zur
Zielfestlegung im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 3 Bauk gewertet werden. Bei der Auswabhl
von Konzentrationsflachen im Raumordnungsplan wukifaldgebiete als Tabuflache - ohne
Abstandsflachen — ausgenommeh

SchlieRlich nennt das Urteil auch Beispiele fuésglge Diskrepanzen zwischen RROP-
Vorranggebiet und gemeindlichem BauleitplaDegngegentiber liegt eine zulassige Feinsteue-
rung der Ortlichen Verhaltnisse insoweit vor, atls 8ebauungsplan weitere Flachen als
Schutzabstéande fur Hochspannungsfreileitungenffeattichen Stral3en und Wirtschaftswegen
sowie zu benachbarten Windenergieanlagen von deaNgnutzung durch Windenergie aus-
nimmt*

Auch andere Rechtsprechung gibt Hinweise zum Kdigkeeungsspielraum. Beispiele fir zu-
l&ssige ,Feinsteuerungen* finden sich u.a. audantscheidungen aus Bayern (VGH Miinchen,
Beschlu? 22 CS 13/1757 vom 5.12.2013) oder BentfamBenburg (OVG Berlin, Beschluf3

OVG 2 S 6/09 vom 9.9.2009. In ersterem wurde eirsto® gegen die Anpassungspflicht
»nicht unbedingt schon dafigesehen, daldje Konzentrationsflache 3a gegeniiber ihrer fri-
heren Ausdehnung um gut zwei Drittel verkleinemdgu.. und zum anderen die Konzentrati-
onsflache 3b ganz weggefallen‘ish letzterem geht es gar um eine Verringerungkig-
nungsflache auf weniger als ein ViertdDgnnoch kann ein Verstol3 gegen das Anpassungsge-
bot des 8§ 1 Abs. 4 BauGB ... nicht mit ... Sichiethdestgestellt werden. Der ... Umstand, dass
der angegriffene sachliche Teilflachennutzungsplas im Regionalplan festgelegte Windeig-
nungsgebiet auf dem Gemeindegebiet der Antragsgagnd weniger als % reduziert habe,
reicht hierzu fir sich genommen nicht aus; denn&b4. 4 BauGB ist nicht schon dann ver-
letzt, wenn die nach dem Raumordnungsplan fir Wiedgeanlagen geeigneten Bereiche im
Rahmen der Flachennutzungs- und Bebauungsplanumgliéh erheblich reduziert worden
sind'.
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Nicht unerwahnt bleiben soll ein Urteil des OVG Mtar, Urteil 8 A 4566/04 vom 6.9.2007, in
dem sich zur Aufgabe der Raumordnung bei der Stegetdler Windenergienutzung u.a. fol-
gende Feststellung findetje Regionalplanung hat dabei nicht die Aufgabe,\dorhabenzu-
lassung gewissermal3en fallgenau vorwegzunehmeaesoheschrankt sich auf die Abgren-
zung von Bereichen in einer allgemeinen GréRenardrund annahernden rdumlichen Lage,
wahrend die konkrete Umsetzung der planerischeadietdung auf Gemeindeebene sowie der
Vorhabenzulassung vorbehaltenigRN 186).

Der RegelungsmaRstab der Raumordnung ist auch wodéegenden 1. Anderung des RROP
Emsland grob. Dies zeigt sich z.B. darin, dal} derdkreis ein®ifferenzierung der Mindest-
abstande nach den verschiedenen BebauungskategaidsauNVQalso z.B. die schlichte
Berucksichtigung der vorhandenen, dem Landkreisubbeden und in seinen Unterlagen verfiig-
baren Bebauungsplanfestsetzungen) vermeidet, deantrmittiung aller bauleitplanerisch
festgesetzten Bebauungskategorien im gesamtenri@araum ware ... auf Ebene der Raum-
ordnung mit angemessenerweise nicht mehr zu lelisterAufwand verbundg€r(RROP-
Begrundung S. 36). In dieselbe Richtung zeigt demds auf S. 46:Der Landkreis Emsland
ist sich der Tatsache bewusst, dass die verwendstangrundlagen moglicherweise nicht
jedes kleine tatsachlich bestehende Waldstiickingt &ré3e von 0,5 und mehr abbilden kon-
nen. Eine genauere Sachermittlung (bspw. durch fiiseendeckende Luftbildauswertung
oder Biotopkartierung) ist indes auf der vorgezagreond vglw. groben Mal3stabsebene der
Raumordnung mit angemessenem Aufwand nicht erpaittel”

Schon vor diesem Hintergrund ist nicht nur Raumgson je nach den ortlichen Verhaltnissen
auch die Notwendigkeit fir eine stadtebaulich begdie Feinsteuerung auf der Ebene der
Flachennutzungsplanung.

Dies wird bestatigt durch die Ausfilhrungen der RRE&igriindung zur Wahl der Bezugspunk-
te fur die Tabuzonen. Dianygiche Tabuzoriesei anhand denWohngebaude (aus ALKIS) im
Innenbereich (identifiziert mit Hilfe des ,Graufléenlayers” des RROP (vorhandene Bebau-
ung/bauleitplanerisch gesicherte Bereiche)), gofaezt durch aktuelle Entwicklungen (durch
Bebauungspléane festgelegte und bereits bebautebaiing befindliche Wohngebiet.

31) sowie der\Wohngebaude (aus ALKIS) im AuRenberefh 32) festgelegt. Der rdumliche
Unterschied zwischen den Bezugspunkten “vorhandgioesmgebaude” und “Uberbaubare
Grundstucksflache im Wohngebiet” kann je nach Bebgsstand dutzende m betragen. Soweit
ersichtlich und der Samtgemeinde auch aus der Bsstm um die Beriicksichtigung einer Be-
triebsleiterwohnung im Gewerbegebiet Langen bekgantorden, sind bei der Erarbeitung der
RROP-Unterlagen lediglich die Standorte genehmiGenaude mit Wohnungen berticksichtigt
worden und dies ohne jegliche BeriicksichtigungNlgrungsart, so dal3 einem Gewerbege-
baude mit einer ausnahmsweise zugelassenen Bé&tiiebsohnung im Gewerbegebiet dersel-
be Schutzabstand zugemessen wurde wie einem Wadludebm Reinen Wohngebiet, wéh-
rend ein noch nicht bebautes Baufeld im rechtsigeifitReinen oder im Allgemeinen Wohnge-
biet ggf. gar nicht als relevanter Immissionsortie&sichtigt ist.

Die in der RROP-Bearbeitung gewahlten Bezugspuaktden Wohngeb&uden sind nicht ge-
nannt. Auch sie lassen sich aufgrund Mal3stabé&®000 nicht aus den zeichnerischen Dar-
stellungen des RROP ermitteln. Angesichts der GudRdandschaftstypischen Wohngebauden
— im Samtgemeindegebiet stehen etliche Wohngebéudaehr als 30 m und im Einzelfall gar
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mit mehr als 50 m Lange — ergibt sich auch ausedieSesichtspunkt die Notwendigkeit der
Konkretisierung auf Bauleitplanebene.

SchlieRlich weisen auch die tatsachliche Vorrangieiung der 1. RROP-Anderung sowie die
digitalen Unterlagen des Landkreises darauf hifi,dla Gemeinden den Mal3stabssprung aus
der Raumordnung in die Bauleitplanung durch Kong&i@iung bewaltigen missen. Der Land-
kreis hat den Gemeinden mit Schreiben vom 20.8.204pe-Dateien der Vorranggebiete zur
Ubernahme in die Bauleitplanung tibermittelt. Diet@dgebildeten Vorranggrenzen (Rander
der schwarze Flachen) weisen im Abstandsradiue inem einzelnen Wohngeb&aude unmoti-
vierte Vor- bzw. Ruckspriinge von teilweise mehr2flsn auf, wie der nachfolgende Auszug
mit den Nordteil des Windparks Lengerich-Gersteagtze

Am Rande sei angemerkt: Wenn man die 800 m-Abstads zu den beiden Wohngebauden,
die vor dem Versprung gezeigt sind, weiterfiihrtesgeisen sich die beiden Teile des Wind-
parks als zusammenhangend, wie schon von der Saweitgge ermittelt.

Ausdruck aus der Shape-Datei des LandkreisesHateorhebung nachtréglich

Seiner Stellungnahme vom Marz 2016 zum Entwurfedi€$dchennutzungsplananderung hat
der Landkreis zwei Abbildungen beigefugt. Auch dagei auf der folgenden Seite der Nord-
teil des Windparks Lengerich-Gersten und der dareschlieRende Bereich in den Gebieten
von Haseliinne und Herzlake wiedergegeben:
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Windpar

i

Im Nordosten der Potentialflache zeigt sich wiedeanschaulich die Grobrasterigkeit der
Raumordnungsdarstellung. Dort hat die Untere Radmorgsbehorde den blau eingefarbten
Teil der Potentialflache “weggeschnitten”. Die 18tthante” ist geradlinig und mehr als 120 m
lang. In dem abgeschnittenen Teil kénnte also dggunde gelegte Windenergieanlage von 82
m Rotordurchmesser bequem Platz finden. Das ArgumeanFlachen darzustellen, in denen
die "Musterwindenergieanlage” Platz findet, berigtlei weniger grober Betrachtung nur zum
"Wegschneiden” weiter dstlich liegender Potentialie. An anderen Teilen der Potentialflache
sind wiederum spitze Auslaufer als Vorranggebiasgifiziert, in die eindeutig keine
"Musterwindenergieanlage” pafit. Auch dies zeid},@la Vorrangausweisung grobrasterig ist
und der Auslegung bedarf.

Die mal3gebliche zeichnerische Darstellung (s. falgeSeite) der Vorranggebiete fur Wind-
energieanlagen schlief3lich bestatigt, dald der Redmoagsmalstab 1 : 50.000 verwendet wur-
de, sich die Darstellungssystematik diesem Maf3stglkpaldt hat, also entsprechend grobraste-
rig ist, anhand mechanisch angewandter Kriteriarspaalierend Flachen darstellt bzw. nicht
darstellt und nicht parzellenscharf ist.
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RROP-Darstellung im Bereich WP Lengerich-Gersten

Augenfallig ist neben o.a. Sachverhalten u.a. auch:

- ein- und dasselbe Vorranggebiet fur Natur uaddschaft (Lotter Beeke) ist in einem Be-
reich mit Vorranggebiet fir Windenergie tberlagertl dient in dem direkt anschliel3enden
Bereich als Ausschluf3kriterium

- in der Sudwestecke wird eine Teilflache alsrdnggebiet fir Windenergieanlagen ausge-
wiesen, die um bis zu ca. 80 m innerhalb des 8®antius um das Wohngeb&aude ,Alte Wie-
sen 1“ in Gersten liegt.

Beides ergibt sich wohl aus der — im Grundsataydithtigen — Beriicksichtigung der rechts-
wirksamen Flachennutzungsplandarstellung von Sgedesten fir Windenergieanlagen. Die-
se Beriicksichtigung, die gem. S. 58 der RROP-Belynig Ergebnis einer vertiefenden Unter-
suchung im Rahmen der Einzelfallprifung sein sstlliedoch offensichtlich lediglich eine
schematische Ubernahme, die im Ergebnis nur teibviéberzeugt.

Wenn der Landkreis diese Flachen trotz Verstof3rgegee ,weichen Tabuzonen* darstellt,
weil ,vorhandene Windenergieanlagen als Tatsachenmateeiadler Abwagung bertcksichtigt
werden . (S. 58), dann ist es nicht nachvollziehbar, gedi@se Windenergieanlagenstandorte
kiinftig unzulassig zu machen mit der Forderungatlein zuldssige Auslegung des RROP sei,
daf3 alle Teile einer Windenergieanlage in metergamausetzendem Vorranggebiet liegen
muf3ten. Die Rotorblatter vieler, in den rechtskgéft Sondergebieten stehender, Windenergie-
anlagen ragen namlich gem. der friiheren Darstedsysgematik der Gemeinden und der bishe-
rigen Genehmigungspraxis des Landkreises Emslaaddié Grenzen der rechtswirksamen
Sondergebiete und der nun dargestellten Vorrangtehinaus.
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Angesichts der Grobrasterigkeit der RROP-Vorgehermsstellt sich auch die Frage, ob die
Regionale Raumordnung gerade bei den grof3en Atestarath 800 bzw. 1000 m zum Schutz-
gut Wohnen tatsachlich metergenaue, absolut vehpéinde VVorgaben machen darf oder ob sie
der Gemeinde nicht ein Mindestmal3 an Konkretisigsorbglichkeit und ,Feinsteuerung” be-
lassen mul3. In der 33. Flachennutzungsplandndeem8amtgemeinde Lengerich werden die
Abstande jedenfalls aufgegriffen und im Bauleitplagsmafistab angewendet, damit die Fla-
chennutzungsplandarstellung den Raumordnungszidieler Kreistag gem. den Raumord-
nungsunterlagen beschlossen hat, angepasst ist.

So begegnet die Samtgemeinde auch dem denkbarelefrom Rahmen einer Bauleitplanung
von dem raumordnerisch vorrangig gesicherten Witmimgspotential zuviel wegzunehmen
und so der Windenergie nicht mehr substantiell Raurgeben. In der Samtgemeinde ist be-
reits mit der rechtswirksamen Flachennutzungsplesteldung der Windenergienutzung in er-
heblicher und substantieller Weise Raum gegebenUberpriifung durch das Verwaltungsge-
reicht Osnabriick hat die RechtmaRigkeit des Flaultgnngsplanes gezeigt, es wurden kein
Verdacht geduRRert, die Darstellung sei eine “Aldripng”. Mit dieser 33. Flachennutzungs-
planadnderung will die Samtgemeinde der Windenergemg noch deutlich mehr Raum ge-
ben, so dal? Zweifel an der Substantialitat unbéigioharen.

Die Samtgemeinde prift auch anhand der Begrindodgles Umweltberichtes zur RROP-
Anderung, wie sie ihre Flachennutzungsplanung danm®rdnungsziel anpassen und welche
Bezugspunkte sie den Abstanden zwischen Schutzgiiter Windenergieanlagen zugrunde
legen soll, um das, was der Kreistag am 21.12.p@%s6hlossen hat, umzusetzen:

* In der Begriindung zur 1. Anderung des RROP isBadf beschrieben, in welcher
Entfernung von einer Windenergieanlage Nacht-Rientvfir Schallbelastungen in
unterschiedlich empfindlichen Immissionsorten efeiverden. Die Abstéande sind
dort in ,m Entfernung zum MastfuBngegeben. Weiter schreibt der Landkrei3ie,
vorgenannten Grundlagen stellen den Ausgangspunkiié Bemessung von Schutz-
puffern im Sinne harter und weicher Tabuzonen ésamtraumlichen Planungskon-
zepts sowie den Beurteilungsmalstab fur die imomsschutzrechtliche Betrachtung
im Rahmen der gebietsbezogenen Einzelfallpriifung da

= AufS. 20 der Begrindung geht der Landkreis aufSiemattenwurf von Windenergie-
anlagen ein, nennt als Orientierungshilfe die LAtMeise zur Beurteilung der opti-
schen Emissionen von Windenergieanlagen (13.3.2002}eilt mit: ,Der Plangeber
bericksichtigt diese Erkenntnisse und Vorgaberimnesn Planungskonzept im Rah-
men der Bemessung der erforderlichen Abstande runkitizungeri Die LAI-
Empfehlung stellt beim Emissionsort auf die Massacab und gibt en Detail vorAp-
stande zwischen Rotorebene und Turmachse sindrzachdassigert (s. dort S. 5)

= AufS. 21 der Begrindung thematisiert der Landkseldief3lich sonstige Gefahren wie
Eisabwurf und abfallende Anlagenteile. Auch dobt@r eine Entfernung von bis zu
120 m zum AnlagenftuBowie die JFormel 1,5 x Nabenhthe + Rotordurchme$saer,
die sich auf die Mastachse bezieht. Auch hier v@sigehalten: Diese Formel nutzt
der Plangeber als Orientierungshilfe bei der Bermagsder zu Wohnnutzungen einzu-
haltenden Mindestabstande
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= Zulinearen Schutzgiitern gibt die Begriindung zur 1. AnderusgyRROP einen ande-
ren Bezugspunkt als die Mastachse an: zu Bundesvgasdien, klassifizierten Stral3en
und Bahnlinien soll der Abstand 150 m betrag®ie,Bemessung der hierzu aus Sicht
des Landkreises erforderlichen (Gesamt)Schutzzomd 50 m basiert auf der Kippho-
he der in Ansatz gebrachten Musterwindenergieanhageiner Gesamthéhe von 200
m abzuglich des halben Rotordurchmessdssi Freileitungen ab 110 kV solliber
die Kipphothe (abziglich des halben Rotordurchmeasseralog zur Vorgehensweise
im Rahmen der weiteren berticksichtigten linienmaftérastrukturtrassen) hinaus ein
Schutzabstand von 200 eingehalten werden. Als Begriindung wird in eiRafRnote
auf S. 49 erlautert:Nach der Rechtsprechung des VG Hannover mussebeadlegli-
chen Anlagenteile einer Windenergieanlage zu jesieimerhalb der Grenzen eines
Vorranggebietes fur die Windenergienutzung liedear. Anlagenful? liegt somit regel-
mafig einen halben Rotordurchmesser weiter vorzdeschiitzenden Infrastruktur ent-
fernt, als die Vorranggebietsgrenze. Dies rechieédus Sicht des Plangebers einen
Abzug des halben Rotordurchmessers von der duecKigphdhe der Referenzanlage
vorgegebenen Mindestentfernung. Die Werte werddamun Anbetracht der Mal3-
stabsebene der Regionalplanung auf 50 m Schrittenget*

Nach den Angaben der Begrindung und nach dem Siafigeie gutachterlichen Beurteilun-
gen von Immissionen sowie von Gefahdungspotentia¢erehen sich regelméalig auf die
Mastachsen der Windenergieanlagen) bezieht derldraisdsein Planungskonzept hinsichtlich
der linearen Schutzguter auf die Rotoraul3enkamtdess verfahrt er bei nicht-linearen Schutz-
gutern. Dort, namentlich beim Schutzgut Wohnenidigzer Landkreis den Abstand auf die
Mastachsen. Deshalb ist es nicht zu beanstandem atech die Samtgemeinde Lengerich die-
sen Bezugspunkt verwendet, ihre Flachennutzungsptadamit konsequent durchfihrt und
die dabei in ihrem zehnfach detaillierteren Mal3giathge tretenden Abgrenzungen darstellt.

Im Ubrigen wéare sogar bei einer gewissen Abweichaing Beanstandung nicht gerechtfertigt,
weil der Landkreis selbst mit Bezug auf die MaRRs¢dhiene der Regionalplanung ein Vorgehen
in ,50 m Schrittehfiir angemessen halt.

Der Vollstandigkeit wird auch geprift, ob die Resgrechung es erfordert, dafdle bewegli-
chen Anlagenteile einer Windenergieanlage zu jesieirmerhalb der Grenzen eines Vorrang-
gebietes fur die Windenergienutzung li€geriissen, wie es in der Ful3note 14 der RROP-
Begriindung mit Bezug auf ein Urteil des VG Hanndwaif3t.

Ausgangspunkt der Diskussion, ob alle Teile eineard&nergieanlage jederzeit innerhalb
eines Vorranggebietes liegen mussen, ist ein Wes|Bundesverwaltungsgerichts vom
21.10.2004 (4 C 2/04). Danacsind die auf3eren Grenzen des Bauleitplans oder die
Grenzen von Baugebieten oder Bauflachen (vgl. Bsl1Aund Abs.2 BauNVO) stets von
der gesamten Windkraftanlage einschlie3lich desiRa@inzuhalteri Nach diesem malf3-
geblichen Urteil reicht es aus, daf3 alle Teile eWWendenergieanlage, auch die Rotorblatt-
spitzen, innerhalb des Geltungsbereiches des Bplalees liegen. Die Rotorblatter dirfen
auch auRerhalb des Baugebietes oder der Baufl@eherd

In diesem Urteil hatte das Bundesverwaltungsgesghlargestellt, dal’ die Rotorblatter
keinen relevanten Einflu® auf die Bodenfunktionad @a.B. die landwirtschaftliche Nutz-
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barkeit des Bodens nehmen. Deshalb ist die vomrRii@rstrichene Flache irrelevant fur
die Festsetzung der GRZ. Es darf auch festgesetzien, dald die Rotorblatter tber die
Baugrenzen hinaus ragen durfen.

Dabher trifft eine Annahme, alle Teile einer Windegieanlage missten jederzeit innerhalb
einer Bauflache oder eine Baugebietes liegen, aicht

Schon gar nicht lasst sich ein solcher Zwang einféc die Raumordnungsebene feststel-
len. Zum einen ist die Ubertragung auf die Raumongdnin deren zehnfach groberen
Malstab per se problematisch; zum anderen liegeWehdenergieanlagen zumindest
vollstandig innerhalb des Geltungsbereichs des RR@Pwiirden somit bei einer Uber-
tragung von Bauleitplanungs- auf Raumordnungseb@&nAnforderungen des BVerwG
erfullen.

Ein solcher Zwang lasst sich auch nicht aus deespéd Rechtsprechung ableiten. Bei der
Entscheidung des Verwaltungsgerichts Hannovergdasifsich die Raumordnungsbehdrde
in den FuBnoten 14 und 15 bezieht, dirfte es sach hiesiger Kenntnis um das Urteil
22.9.2011 handeln. Dieses Urteil ist vom Obervetwasgericht Liineburg mit Urtell

vom 3.12.2014 aus anderen Grunden aufgehobenged@&ntscheidung zugrunde liegende
RROP hinsichtlich der Ausschluf3wirkung fur unwinksarklart worden.

Gleichwohl hat die Samtgemeinde im Hinblick auf kieRROP ausgewiesenen Vorranggebie-
te und die in der RROP-Begriindung dargelegte Abwggles Kreistages ihre Sondergebiete
so konzipiert, dal? diese den Zielen der Raumordaunggpalit sind und dal? gleichzeitig alle
Teile von Windenergieanlagen innerhalb der Sondeege liegen.

Folgt man dagegen der Auffassung der Unteren Radmogsbehoérde, die Darstellung der
Vorrangstandorte sei die metergenaue Umsetzungldeédgung des Kreistages, die Vorrang-
darstellung sei metergenau erkennbar und sie nmistsrgenau tbernommen werden, dann
fuhrt die Forderung, alle Teile einer Windenerglaga mussten mindestens 800 m von einem
Wohngebaude entfernt liegen, zu Widerspriichen ralerdes RROP; dazu wird auf die obi-
gen Erdrterungen zu den Bezugspunkten gem. RROgréiBeung verwiesen.

In diesem Zusammenhang darf auch nicht ibersehefewedal? der Landkreis vorhandene
Windparks, die bauleitplanerisch begriindet bzwicgpest sind, wegen des besonderen Ge-
wichts der Interessen der Gemeinden, BetreibetGmddstiickseigentimer sowie mit Blick
auf die ausgetbte Nutzung und die Entschadigunglnmegen des § 42 BauGB im RROP dar-
stellen und sichern will:Qie im Landkreis Emsland vorhandenen bauleitplaswrigesicher-
ten Windparks sollen nach dem Willen des Plangeb®n®it méglich in den geédnderten Re-
gionalplan ilbernommen werden. ... Aus diesem Gwirdifiir bauleitplanerisch gesicherte
Bestandsflachen eine systematische und im gesadtreegebiet einheitlich zu Anwendung
kommende Ausnahme vonder Ausschlusswirkung ddnemei@buzone ... definiert. ... Im Falle
vorhandener Bauleitplane kdnnen bei einem Wegpldeesrtiger Standorte zudem Entsché-
digungsanspriche nach § 42 BauGB entstehen. AeskemliSachverhalt gilt es entsprechend
im Rahmen der Abwagung zu beriicksichtigen, sodagmaschales Wegplanen nicht sachge-
recht erscheint (RROP-Begriindung S. 58)

Beim Windpark Lengerich-Gersten wirden die Rotarem 12 vorhandenen Windenergieanla-
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gen (in der nachfolgenden Abb. rot) Uber die Voggebietsgrenze (blau) hinausreichen, wenn
das Vorranggebiet Windenergienutzung tatséchliat860 m zwischen Auf3enbereichswohn-
gebaude und dem &uf3eren, vom Rotor UberstreichParg abgegrenzt ware. Die vom Land-
kreis selbst als besonders wichtig eingestufte &esidhtigung der vorhandenen, bauleitgeplan-
ten Windparks wirde verfehlt.

Die Samtgemeinde halt aus den vorgenannten Grimddan Wohngebauden im Auf3enbe-
reich den vom Kreistag beschlossenen 800 m-Abstamsthen Wohngeb&ude und Mastachse
ein. Mit dieser zulassigen und gebotenen Konkeztisig der Raumordnungsziele wird die
Samtgemeinde sowohl die vom Plangeber gewollte iéttene des vorhandenen Windparks als
auch den vorgegebenen Schutz der Schutzgiterclesrei

1.2.2.2 Andere Raumordnungsvorgaben

Das RRORP stellt im Gebiet der Samtgemeinde Leng@&eten den grofReren Infrastrukturein-
richtungen (Bundes- und Landes- sowie KreisstraBaitgashochdruckleitungen), zu denen der
entsprechende Abstand eingehalten werden soll, 4ogiang- und Vorsorgegebiete dar, die
bei der Ermittlung geeigneter Flachen fir die Wmelgienutzung zu bedenken sind.

Entlang der Lotter Beeke ist von Andervenne bisMundung in die Hase ein linear&r-
ranggebiet fur Natur und Landschaft dargestellt. Dieses Vorranggebiet Natur und Land-
schaft ist vom Landkreis selbst im Zuge der 1. Andg des RROP teilweise mit Vorrangge-
biet Windenergienutzung tiberdeckt worden. Die Ubekdng erfolgt nur teilweise, obwohl in
der Begriindung, Teil Gebietsblatter, S. 6 zum Ge8eeinheitlich vonder Lotter BeeKe
gesprochen wird, welchigie Potentialflache im Stiden durchquend in ,einem ca. 100 m
breiten Streifen als Vorranggebiet fur Natur unchtdachaft festgelegt ist
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Fur dieses Vorranggebiet an der Lotter Beeke wirden RROP-Unterlagen festgestelAuf-
grund des linearen Verlaufs und der geringen Brddée Gebiets kann es im Rahmen der Anla-
genpositionierung von tatséchlichen StandortenWiA freigehalten werdesodass eine
Beeintrachtigung durch direkte Flachenbeanspruchamsgeschlossen werden kdnis. 6 der
Einzelfallprifung fur Gebiet 33). Offensichtlicht ider Landkreis der Auffassung, daf3 es mit
der Vorrangausweisung fur Windenergienutzung véaaimst, eine Flache in 100 m Breite zur
Vermeidung von Beeintrachtigungen freizuhalten.sBaatspricht auch der Realitat vor Ort. Es
macht Uberdies anschaulich, dalR die AbgrenzungR@MRMalstab nicht parzellenscharf und
schon gar nicht metergenau ist, sondern fir diéfodgenden Entscheidungsebenen erhebliche
Konkretisierungsmoglichkeiten bzw. Konkretisieruadsrdernisse bleiben.

Flachige Vorranggebiete fur Natur und Landschafyén im Bereich der Naturschutzgebiete
(Lechtegoor, Deepenbrock), von besonders geschiBiteopen (Volmoor) und flachenhaften
Naturdenkmalen (Kleines Wittefehn) sowie schutzwged Bereichen (Linger Bruch). Es wer-
den vereinzelt auch Flachen dargestellt, welche leaghe Bedeutung wohl erst kiinftig errei-
chen werden (Waldanpflanzung am Mitteldamm am Wankihengerich/Gersten).

Das Gebiet um den Saller See ist\asranggebiet fur Erholung mit starker Inanspruch-
nahme durch die Bevolkerungfestgelegt. Es wegen bzw. trotz der teilweise isitean und
auch emittierenden Erholungsnutzung einen hohent3oédarf.

Als weitere Kategorie der Raumordnungsdarstellund ¥orsorgegebiete ausgewiesen. Sie
sind Grundséatze der Raumordnung, weniger schadgabgzt und der gemeindlichen Abwa-
gung zuganglich.

In der Samtgemeinde ist nur aflersorgegebiete fir Natur und Landschaftausgewiesen. Es
liegt in der Sudostecke des Samtgemeindegebiet&tbargangsbereich zum Landschaftsraum
.Furstenauer Tannen®. Nordostlich davon liegt dendfpark Vechtel der Samtgemeinde Fr-
stenau, der im Regionalen Raumordnungsprogramrhategkreises Osnabriick als Vorrang-
standort fur Windenergiegewinnung ausgewiesems. Vorsorgegebiet ist ein Grundsatz der
Raumordnung und der gemeindlichen Abwagung zugémgh die es mit hohem Gewicht
eingestellt wird. Es wird allerdings durch den \ammtdlenen Windpark beeinfluf3t.

Bei den — vornehmlich im Stiden des Samtgemeindetg=bausgewiesenen/ersorgegebie-
ten fur Forstwirtschaft handelt es sich um vorhandene Walder.

Der gesamte Suden des Samtgemeindegebietes\&iratsrgegebiete fur Erholunggekenn-
zeichnet. Dieses Erholungsband setzt sich nacm@st#en Bereich der Samtgemeinde Fur-
stenau — im RROP Osnabrlick ebenfalls als VorsangErholung dargestellt — und nach We-
sten Richtung Lingen fort und geht auf Lingener i&eim Vorrang fur Erholung Uber. Damit
wird dem hohen landschaftlichen Reiz des Landsstmftnes und den Erholungsbedurfnissen
der Bevolkerung einschlief3lich des Wirtschaftszwsigremdenverkehr Rechnung getragen.

Im Stdosten des Samtgemeindegebietes erstreckiaichengereich her tber die Grenze zum
Landkreis Osnabriick hinweg ein sehr grof3flachigmsorgegebiet fir Trinkwassergewin-
nung.
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1.3 Flachenangebot fur Windenergieanlagen und Bedar f

13.1 Private Verflugbarkeit

Die intensive Diskussion um die wirtschaftlicheratitivitat der Windenergienutzung zieht
regelmafig ein deutliches Interesse von Flachengigeern an der Errichtung von Windkraft-
anlagen nach sich. In der Samtgemeinde Lengerigh<ieh dies nicht nur durch den vorhan-
denen Windpark, sondern auch durch die weitere ded@iNachfrage und konkrete Investiti-
onsabsichten. Grund dafir durfte die finanziellea\tivitat dieser Flachennutzung sein, die
sich durch die technische Entwicklung (hohe, leigastarke Anlagen) und die gesetzlichen
Rahmenbedingungen (EEG) ergeben hat. LandwirtensdieeNindenergienutzung haufig als
»2. Standbein®, als Méglichkeit zur Erzielung au@edwirtschaftlicher Einkommen.

Intensives Interesse an der Errichtung weiterer Winlenergieanlagen wurde geauf3efftir
die Bereiche

= beim Windpark Lengerich/Gersten,
= nordwestlich von Wettrup,
= sudostlich von Handrup und

= im Bereich Langen - Pahlriehen.

Hier ist ein besonders starkes Interesse an ded&tiergienutzung bekannt und die Verfligbar-
keit der Flachen hochstwahrscheinlich gegeben.

Von Bedeutung fur die Planung ist auch, ob befdéshen bekannt sind, die aus eigentums-
rechtlichen Grinden in absehbarer Zeit auf keirhzar Verfigung stehen. Denn bei einer
gezielten Ausrichtung der Planung auf solche Fléaehé&de de facto eine unzulédssige Verhin-
derungsplanung betrieben. Es liegen jedoch bidteirgerlei Informationen oder Anhaltspunkte
vor, dass ,Potentialflachen” wegen gegenteiliggyelBilimerinteressen von vornherein nicht in
Frage kdmen. Im Bereich Langen-Pahlriehen ist be&annt, dal’ der Eigentiimer eines
Grundstiicks im Gewerbegebiet sich vehement gegad&kergienutzung im westlich benach-
barten Raum ausspricht, eine Unverfligbarkeit desrRialflache ist aber nicht bekannt.

Stadtebauliche Grinde fir die Ablehnung von Windgieanlagen kénnen durch die Beach-
tung aller stadtebaulichen Belange im Flachenngspian-Anderungsverfahren voraussicht-
lich ausgerdumt werden. So bleibt die personliclestidaltung der Grundstiickseigentiimer zur
Windenergienutzung als wesentlicher Grund dafissdane geeignete Flache nicht fur die Er-
richtung von Windkraftanlagen zur Verfugung gesteérden konnte. Dem stehen das ge-
nannte Interesse von Flacheneigentimern aus figleeziGriinden und/oder aus 6kologischen
Grunden gegenuber. Deshalb kann davon ausgegaregdary dass zumindest ein grof3er Teil
der geeigneten Flachen fir die Errichtung von Wiafttknlagen zur Verfligung stehen wird.
Eine ,Verhinderungsplanung durch die Hinterttr“dsther nicht zu befurchten. Zur Zeit sind
keine Flachen bekannt, die eventuell in bekannteralBgelung der Verfiigbarkeit aus der Beur-
teilung auszuscheiden waren.
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1.3.2 Einschrankungen der Verfiigbarkeit aufgrund vo  n Planungen und Ver-
fahren

Im Hinblick auf die Flachenverfugbarkeit ist auder privaten Verfligbarkeit auch einzubezie-
hen, ob Planungen oder Verfahren laufen, die eggoltinung von Grundstiickseigentum be-
wirken oder sonst auf die Flachenverfligbarkeit les€ nehmen.

Dies gilt beispielsweise fur Unternehmensflurbeiggingen. Die Darstellung von Sonderbau-
flachen oder Sondergebiete fir Windkraftnutzungerhalb der Verfahrensgebiete kénnte die
Durchfiihrung erschweren, wenn das Verfahren noct mveit genug gediehen ist. Verfahren,
die durch diese Flachennutzungsplananderung geftiwetden kénnten, sind jedoch nicht
bekannt.

Andere Planungen kénnen die Verfugbarkeit von Fdadiir die Windenergienutzung aus-
schlieRen. Dies sind z.B. InfrastrukturplanungandingehungsstraRen oder Hochspannungs-
leitungen etc. Die Trasse der B 213 zur Umgehumg@tslage Bawinkel ist bereits im RROP
dargestellt und wird damit als entgegenstehendimBe bericksichtigt. Weitere moglicher-
weise entgegenstehende Planungen sind nicht bekannt

1.3.3 Bilanz von Flachenbedarf und Flachenangebot

In der Samtgemeinde besteht an mehreren Stell&egnand sehr gro3es Interesse an der Er-
richtung von Windenergieanlagen.

Fur die Konzentration der Windenergienutzung mugse-bisher schon — mindestens eine
geeignete und hinreichend gewichtige Flache fird&inergieanlagen dargestellt sein. Die vor-
liegenden Ziele der Raumordnung sehen im Samtgeiegabiet zwei Windparks vor, die
Samtgemeinde will ihre Planung an diese Ziele ssgrasnd mindestens die entsprechenden
Flachen darstellen. Schon unterhalb dieser Eb&wkisi vorhandenen Windpark Lengerich-
Gersten insgesamt 19 Windenergieanlagen mit eieistungsstarke von bis zu 3 MW vorhan-
den, die Verfiigbarkeit ist unstrittig. Fur die Facstidostlich Handrup haben die Eigentiimer
starkes Interesse an der Windenergienutzung gegedéb Samtgemeindeverwaltung bekundet
und Bauvoranfragen beim Landkreis gestellt.

Die Samtgemeinde kann daher voraussichtlich autdidfitlich der Verfligbarkeit von Flachen
der Windenergienutzung in substantieller Weise Rgaben.
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2. Ermittlung von Ausschlussflachen

In den beiden Folgenden Prifungsschritten sollessgllussflachen ermittelt bzw. festgelegt
werden.

Dazu werden in einem ersten, separaten Schriffhdgigen Tabukriteriehfestgestellt. Dabei
handelt es sich undjejenigen Flachen, in denen die Errichtung und Betrieb von Wind-
energieanlagen aus tatsachlichen oder rechtlichein@en schlechthin ausgeschlosssimd.
Sie durfen gem. der Rechtsprechung nicht aufgremeegndlicher Willensbildung zu Aus-
schlussflachen werden, es darf kemolyntatives Elemehenthalten sein, sondern der Aus-
schluss erfolgt allein aufgrund vorhandener Eigeagten oder Schutzzuweisungen bzw.
Schutzanspriche.

Es gibt daneben auch Flachen, die fur Windenertagan aus Sicht der Samtgemeinde unge-
eignet, auf denen sie aber nicht aufgrund andextent3belange oder Rechtsvorgaben von vorn-
herein ausgeschlossen sind, von der Rechtsprectugenannteweiche TabuzonénDiese
durfen aber nicht in diesem Schritt mitbearbeitetden, weil das OVG Berlin-Brandenburg

die getrennte Bearbeitung im Urteil 2 A 24.09 vof222011 als verbindlich beschrieben hat.
Das Urteil, das im Einklang mit der Rechtsprechdag BVerwG, Berichterstatter Dr. Gatz,
steht und auf dessen Uberlegungen und Wortwah| fli&tt den weiteren Arbeitsschritten als
wesentliche Grundlage. An der strikten Aufteilungharte Tabukriteriehiund ,weiche Tabu-
kriterien” gibt es zwar in der Planungspraxis Zweifel. Dagel) des Bundesverwaltungsge-
richts vom 13.12.2012 wird jedoch so verstandess diiese Aufteilung vorzunehmen sei.

Bevor dies jedoch geschehen kann, muss eine Plabasig gefunden werden, denn fir die
Ermittlung von Flachendje fir die Nutzung der Windenergie nicht zur Vguiig steheh

»dieflr eine Windenergienutzung., nicht in Betracht kommén, fiir eine Windenergienut-
zung ,schlechthin“ ungeeignet sih@VerwG vom 13.12.2012, RN 10) bedarf es einenkKo
kretisierung des Begriffed//indenergienutzurigJe nach ihrer Gré3e und ihren Eigenschaften
wirken sich Windenergieanlagen in unterschiedlidMeise auf Schutzgiter ausVindener-
gienutzunggkann in der einen Auspragung mit einem Schutzgueinbar sein, in einer anderen
Auspragung jedoch einen sehr groRen Abstand zwerfondern.

Das mit diesem Schritt verbundenmluntative Elemefiin der Bearbeitung ist unvermeidlich,
es sei denn, die Samtgemeinde beschréankt die Dangteler harten Tabuzonénm Aul3en-
bereich auf die Flachen wie die Bauverbotszonergtklassifizierter Stra3en, die fur jegliche
Art von Windenergieanlage gilt, und stellte festRdast ihr gesamter Aul3enbereich nidtar;
te Tabuzonfkist. Dies scheint auch das OVG BB so geseherabeih, denn es bezieht diers,
forderliche Differenzierungin “harte und weiche Tabuzorieauf den fall der Umsetzung

der planerischen Regelungémund billigt im Folgenden der planenden Gemeindehabei
»harten Tabukriteriety hier beim Immissionsschutz, einen Spielraum,zuwird der Gemein-
de ein Beurteilungsspielraum und eine Befugnisypisierung zukommen; denn eine trenn-
scharfe Abgrenzung ist auf der Ebene der FlAchenmgfsplanung schon deshalb nicht mog-
lich, weil der immissionsschutzrechtlich zwingerfdrelerliche Abstand nicht abstrakt be-
stimmt werden kann, sondern von der regelmaf3ig natit bekannten Leistung, Konstruktion
und Anzahl der Windkraftanlagen abh&ngig ist, diedie jeweiligen Immissionsorte einwir-
ken. Abgesehen davon, dass eine prognostischehaimsag zukunftiger tatsachlicher Ent-
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wicklungen selbst im Fachplanungsrecht nur dantefiaft ist, wenn sie auf willkirlichen
Annahmen oder offensichtlichen Unsicherheiten eintsich widersprichlich oder aus son-
stigen Grinden nicht nachvollziehbar ist (...),dvs im vorliegenden Zusammenhang ausrei-
chen, wenn die Prognose der Gemeinde, welche Madsi&nde zur Einhaltung der Grenz-
wertregelungen der TA Larm erforderlich sind, uniRerckgriff auf Erfahrungswerte vertretbar
erscheint und jedenfalls derjenige Teil der Abstamhe, der ausschlief3lich auf Vorsorgeer-
wagungen im Sinne des 8§ 5 Abs. 1 Nr. 2 BImschGhharicht mehr der ,harten* Tabuzone
zugeordnet wird “.(Urteilsabdruck (UA) RN 68, Hervorhebung durclamerfasser)

2.1 Festlegen einer Planungsbasis

In der Samtgemeinde steht ein Windpark aus raumitea®en, hohen Windenergieanlagen,
die "kleinste” hat 133 m, die grof3te 193 m GesahghDer Landkreis stellt in seiner 1. Ande-
rung des RROP im Samtgemeindegebiet zwei Flactseviatanggebiete Windenergie dar.
Deshalb liegt es nahe, solche grofl3en, raumbedees@/mdenergieanlagen und Windparks
als Planungsbasis anzusetzen. Damit werden gr&g8erdzabstande erforderlich und ergeben
sich groRRereharte Tabuzonérund weniger bzw. kleinerePptentialflachefals beim Ansatz
kleinerer, nicht raumbedeutsamer Anlagen und P&iks kann aus unterschiedlichen Griinden
gerechtfertigt sein, z.B. wenn “kleine” Anlagenawssichtlich nicht wirtschaftlich betrieben
werden konnen.

Die Samtgemeinde hat jedoch keinen Anhaltspuni®,Afdagen von nicht-raumbedeutsamer
GrolR3e von vornherein unwirtschaftlich wére. Sidsgch auRerdem dem Wunsch gegentiber,
auch auf anderen als den vom Landkreis vorgeselfstagaorten in inrem Gebiet Windener-
gieanlagen zu errichten. Daher mdchte sie sichegir® der Planung einen Uberblick dariiber
verschaffen, wo in inrem Gebiet nicht-raumbedeutssv¥mdenergieanlagen nicht von vorn-
herein ausgeschlossen sind.

Dazu legt sie einPlanungsbasis unterhalb der Raumbedeutsamkefest. Nun ist ,raumbe-
deutsam® i.d.R. unbestimmt und muf3 im Einzelfath@md der raumordnerischen Situation und
der Eigenschaften des Vorhabens beurteilt werdenSBmtgemeinde kann sich aber im Sinne
der notwendigen und zuléssigen Typisierung aubéasfen, was der Landkreis in seiner 1.
Anderung des RROP als Raumbedeutsamkeit ausBgit\orliegen einer Windfarm i. S. d.
UVPG (mindestens drei Anlagen) kann grundsétzlartheiner Raumbedeutsamkeit ausgegan-
gen werden. In der Regel ist eine Einzelanlageonddaeutschen Tiefland mit einer Gesamtho-
he von mehr als 100 Metern als raumbedeutsam ahen$éBegrindung, S. 6, Ful3note)

Windenergieanlagen bis 100 m Gesamththe bendtigiee klugsicherungskennzeichnung.
Das fur viele Menschen lastige alln&chtliche bhitpeler blinken wird vermieden. Deshalb
haben Gemeinden in der Vergangenheit bei der Stagefer Windenergienutzung auch ohne
Bertcksichtigung einer raumordnerischen Relevastgédegt, dass nur Anlagen bis 100 m
Gesamthohe zulassig sind. Das Mal? wurde allerdidd®. nicht unterschritten, um den Nut-
zen von Windenergieanlagen nicht ungebuhrlich tumédern.

Fur die Verwendung mdglichst “kleiner” Windenergiegen spricht, dal? sich mit der Héhe
ihre optische Wirkung auf das Landschaftsbild veyeirt und speziell die Fernwirkung ab-
nimmt. Eine wesentliche Anderung, die "Schwellekwirg” hat, wird aber im Bereich unter
100 m regelmaRig nicht mehr erzielt, weil hier Eiegsicherungskennzeichnung tblicherweise
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keine Rolle mehr spielt und weil landschaftliches&aderheiten, die eine klare Wirkbeziehung
zu einer bestimmten Anlagenhdhen und ein entspneleseGewicht haben, sehr selten sind.
Fur die Verwendung mdglichst grofRer Anlagen spridaf bei gleicher Zahl sowie sehr &hnli-
cher Schall- und Schattenimmissionen Anlagen abéhgm Mast wesentlich mehr Energie
gewinnen als auf kiirzerem Mast. Auf3erdem konnem@uéren Masten grof3ere Rotoren ver-
wendet werden und damit den Ertrag bei gleicheagahzahl weiter steigern. Speziell dann,
wenn in der Samtgemeinde aufgrund der sehr br8itlesubesiedelung relativ wenige Moglich-
keiten fir die Windenergienutzung bleiben, spridtérwiegendes dafir, das geringe Potential
mittels leistungsstérkerer Windenergieanlagen zmamuund bei nicht-raumbedeutsamen Anla-
gen auf eine weitere Einschrénkung unterhalb dew8lte von 100 m Gesamthdhe zu verzich-
ten.

Als Planungsbasis fur die nicht-raumbedeutsame @iadjienutzung wird deshalb eine Anla-
ge angesetzt, die maximal 100 m hoch und deren &f@tung in der Samtgemeinde realistisch
ist. Anlagen dieser Gesamthohe gibt es mit Rotecgr48 m (Enercon E 48, 0,8 MW), aber
auch von 71 m (Enercon E 70, 2,3 MW) oder vormals8) m (Vestas V 80; 2,0 MW). Die
Anlagen mit sehr grof3en Rotoren und entsprecheridggen Abstand der Rotorblattspitze zum
Boden drangen sich eher in unstrukturierten Larafseh mit gleichmafiger Windanstromung
auf, wahrend in der strukturierten Landschaft wimeSamtgemeindegebiet mit hGherem Ver-
wirbelungsgrad Anlagen mit weniger groRem Rotongatler erscheinen. Daher wird eine
Anlage in der mittleren Rotorgrof3e angesetzt. Anganen wird ein Typ des deutschen Markt-
fuhrers Enercon, denn viele der Windenergieanlagelrandkreis - im Samtgemeindegebiet
alle — stammen von dieser Firma.

Als PlanungsbasisoderMusterwindenergieanlagefiir das nicht-raumbedeutsame Planungs-
segment gilt deshalb eine Anlage von der GréR&dercon E-53mit 800 kW Nennleistung,
Nabenhohe 73 m, Rotordurchmesser 52,9 m, Gesamittithe und Fundamentdurchmesser
15m

2.2 Flachen, die von vornherein nicht fur die Winde  nergienutzung in
Frage kommen

Das Nds. Umweltministerium hat mit Stand vom 5.52@emeinsam mit dem Landwirt-
schafts-, Sozial-, Wirtschafts- und Innenministerisowie der Staatskanzlei den Entwurf eines
-Windenergieerlasses"” veroffentlicht, der mittleil@eerlassen ist.Die Regelungen dieses
Erlasses sollen dazu dienen, den weiteren fur dnsélzung der Energiewende erforderlichen
Ausbau der Windenergienutzung umwelt-, sozialvglith und wirtschaftlich zu gestalten, das
Konfliktpotential zu minimieren und den Rechtsrahmefzuzeigef

.Soweit die Landkreise, kreisfreien Stadte, die &eblannover und der Zweckver-band
Grof3raum Braunschweig sowie die Stadte und GemeialdeTrager der Re-
gionalplanung und der Bauleitplanung im eigenenkiMigskreis tatig werden, dient der
Erlass als Orientierungshilfe zur Abwaguh¢s. 7) ,Die Landesregierung beabsichtigt
nicht, dem Niedersachsischen Landtag einen Gegsetzdrvorzulegen, um von den durch die
Anderung des Baugesetzbuches getroffenen RegelmagEmfiihrung einer Landeroffnungs-
klausel zur Vorgabe von Mindestabstanden zwischadaffergieanlagen und zuléassiger Nut-
zung Gebrauch zu maché(s. 8)
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Im Erlass werdenBeispiele fir harte Tabuzoriegenannt. Dabei wird vonejner WEA der
aktuellen Anlagengeneration ausgegangen (Leistysg2MW, Nabenhdhe 150 m, Rotor-
durchmesser 100- 120 fmAls , harte Tabuzonénwverden empfohlen (Tabelle als Anlage zum
Erlassentwurf): Zu

Siedlungsbereich mit Wohnnutzung (8830, 34 BauGB) reih&lten + 400 m
Einzelh&user und Splittersiedlungen im Auf3enberécdb BauGB) freihalten + 400 m
Wochenendhaus-, Ferienhaus und Campingplatzgebiete freihalten + 400 m

Die Empfehlung des 1. Entwurfs von 2014, Gewerloe- lndustriegebiete aldharte Tabuzo-
neri freizuhalten und zusatzlich einen 400 m-Abstandusetzen, ist fallengelassen worden.
Beibehalten worden ist abeMVjndenergieanlagen kdnnen in Gewerbe- oder Indegpthieten

(8 8/ 9 BauNVO) oder in Gebieten, die nach § 342BsuGB als solche zu beurteilen sind als
Gewerbebetriebe oder als Nebenanlagen (8 14 BauNulagsig seiri (S. 16)

Die Beispiele (einschlie3lich der Empfehlung zbarten TabuzorfeGE/GI) entstammen dem
"NLT-Papier” (Arbeitshilfe Regionalplanung und Windenefgit5.11.2013, ebenso
6.2.2014). Im Erlass wird den Tragern der Regidaalmg ,empfohlen, diese Arbeitshilfe
(Stand 15.11.2013) im Hinblick auf die Durchfuhrawgge der Planung (I. Einfihrung) he-
ranzuzieheh(S. 12).

Die Gemeinde hat mit der nicht-raumbedeutsamen Bfiajieanlage eine andere Basis als die
Tabelle Harte Tabuzonéndes Erlasses. Deshalb kann sie nicht die Wentd dbelle iber-
nehmen, sondern muss selbst priifen, welche Fladremornherein nicht fir Windenergienut-
zung in Frage kommen. Sie orientiert sich dabalem o.a. Urteil des OVG Berlin-
Brandenburg vom 24.2.2011, welches gem. der Reduispng des Bundesverwaltungsgericht
die Abgrenzung zwischen diesen Flachen und denemagth der Abwagungsentscheidung der
Gemeinde von der Windenergienutzung ausgeschlegsaten (yweiche Tabuzonéh, an-
schaulich aufgezeighat.

2.2.1 , Harte Tabuzonen “, die vom OVG BB ausdrucklich genannt wer-
den

Das OVG BB ordnet folgende Flachen déarten Tabuzonérzu (UA RN 65):

= Flachen mit zu geringer WindhoffigKeit

=, Splittersiedlungen im AufRenbereich

= ,Verkehrswege und andere Infrastrukturanldgen

= militarische Schutzbereiche

= ,Naturschutzgebiete, Nationalparke und NationaleuNabnumente, Biosphéarenre-
servate und gesetzlich geschitzte Bidtope

=, Daruber hinaus dirfte es nicht zu beanstanden senn die planende Gemeinde
Landschaftsschutzgebiete sowie Natura 2000-Geludte(Gebiete von gemeinschattli-
cher Bedeutung und européische Vogelschutzgehi¢ten Planungsebene als ,har-
te" Tabuzonen behandéelf{UA RN 65)
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= ,Der Senat neigt ferner zu der Annahme, dass awehain Ministerium fir Umwelt,
Gesundheit und Verbraucherschutz in den Tierbketdggn Abstandskriterien fur die
Errichtung von Windenergieanlagen in Brandenbur§KJ definierten ,Schutzberei-
che® zu den ,harten” Tabuzonen z&hléfUA RN 67)

2.2.1.1  Flachen mit zu geringer Windhoffigkeit

In der Samtgemeinde steht ein grof3er Windpark hidlagen. Viele davon sind erst errichtet
worden, nachdem der Ursprungswindpark bereits eidére gelaufen war und sich erwiesen
hatte, dal3 das Winddargebot fiir einen verninfigetschaftlichen Betrieb ausreicht. Der
Windpark steht nicht auf der hochsten Erhebungamt§emeindegebiet, sondern in der sehr
ebenen Niederungsflache. Es besteht starkes Isgenmesler Samtgemeinde und in Nachbarge-
meinden an der Errichtung weiterer Windenergieama@ies sind gewichtige Indizien dafur,
dass die Windhoffigkeit zum wirtschaftlichen Belrigolcher Anlagen ausreicht, Indizien da-
gegen sind der Samtgemeinde nicht bekannt geworden.

Fur ein hinreichendes Winddargebot spricht aucks da ,DEWI-Gutachten“Nds. Umwelt-
ministerium (Hrsg.): ,Feststellung geeigneter Fl&rhals Grundlage fur die Standortsiche-
rung von Windparks im nérdlichen Niedersachsenion#iarz — 1000-MW-Programm —*;
WHYV 1995 die mittlere Windgeschwindigkeit in 60 m Hohe tigrund fur alle dort verzeich-
neten Potentialflachen im Gemeindegebiet mit 55/°-m/s angegeben ist.

Daher sind keine Flachen ersichtlich, die mangelsddargebot austatsachlichen Grindén
nicht fur eine Windenergienutzung in Frage kdmen.

2.2.1.2 Splittersiedlungen im Aul3enbereich”

Das OVG BB sieht Splittersiedlungen im AufRenberaishharte Tabuflachen Dies und die
weitere Rechtsprechung zum zul&ssigen Schutzabzstaktischgebieten und Wohngebauden
im AuRRenbereich lasst den Schluss zu, dass audeliohngeb&dude im Aul3enbereich keine
Potentialflache fir groRe Windenergieanlagen, songlearte Tabuzonérsind.

2.2.1.3 Verkehrswege und andere Infrastrukturanlage n

Verkehrswege und andere Infrastrukturanlagen véedifizierte StralRen und andere offentli-
che Strafl3en, Hochspannungsleitungen, oberirdiselsst&ion usw., bei denen die Unverein-
barkeit mit Windenergieanlagen auf der Hand liegtrden als harte Tabuflachehgewertet.
Sie kommen nicht als Potentialflachen in Frage.

2.2.1.4 Militarische Schutzbereiche

Militarische Schutzbereiche sind in der Samtgememadht bekannt.
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2.2.1.5 Naturschutzgebiete, Nationalparke und Natio  nale Naturmonumente,
Biospharenreservate und gesetzlich geschiitzte Bioto pe*

Nationalparke, Nationale Naturmonumente und Biospivé&servate sind in der Samtgemeinde
nicht vorhanden.

Naturschutzgebiete sowie gesetzlich geschitztepetdie im FlAchennutzungsplan-Mal3stab
flachig, also nicht nur als Symbol, darstellbadsigelten wegen des Schutzzweckes, der kon-
trar zur Errichtung von Windenergieanlagen verlzaift harte TabuzonénDie Naturschutz-
gebiete ,Deepenbrock” und ,Lechtegoor” sind von Wéndenergienutzung ausgeschlossen.

Kleine gesetzlich geschitzte Biotope wie z.B. Tuinikagerrasen von wenigen 100 m? GroR3e
und die (nicht ausdrucklich genannten, aber ebesstaktiv zu behandelnden) Naturdenkmale
(auch diese sind unabhangig vom gemeindlichen Wikstgelegt, auch hier fehlt dasjun-
tative Elemeritder planenden Gemeinde) sind i.d.R. im Flachennmgsplan-MalR3stab nicht
als Flache darstellbar. In der Samtgemeinde liggitdaings mit dem ,Kleinen Wittefehn* ein
Naturdenkmal von mehr als 1 ha Grdl3e, welches an Bargestellbar und alslarte Tabuzo-
ne' anzusehen ist.

2.2.1.6  Landschaftsschutzgebiete, FFH- und européis  che Vogelschutzgebiete

Landschaftsschutzgebiete sowie flachenhafte FFH-Huw-Vogelschutzgebiete sind in der
Samtgemeinde nicht ausgewiesen bzw. gemeldet. BAisGebiet (Nr. 306) ist in der Samtge-
meinde lediglich ein Teil des "Oberlaufs” des LimgeMihlbaches gemeldet, in dem der
SteinbeilRer und die Groppe leben. Es handelt sitkin Gewasser Il. Ordnung und isiafte
Tabuzoné

2.2.1.7 Inden Tierokologischen Abstandskriterien f  r die Errichtung von
Windenergieanlagen in Brandenburg (TAK) definierte ~Schutzbereiche®

Vogelvorkommen, die ggf. mit Blick auf die brandengischen TAK zu diskutieren waren,
sind nicht bekannt.

2.2.2 Zusatzliche , Harte Tabuflachen “

2.2.2.1  Wohn- und Mischgebiete sowie Sonder- und Vo rranggebiete, die der
Erholung dienen

Wohn- und Mischgebiete sind Bebauungsplangebiete lotdenbereiche und kommen deshalb
nicht als Potentialflachen im Auf3enbereich in Bdita

Unbebaute Wohn- und Mischbauflachen sowie Flachzongsplan-Sondergebiete, die der
Erholung dienen, sind im OVG-Urteil nicht genarfsie sind in féormlichen Flachennutzungs-
planverfahren dargestellt worden und nach Genehmgignd Wirksamwerden demgluntati-
ven Elemeriti.S.d. o.g. Urteils des OVG BB entzogen. NacleihEigenart sind sie fir die
Windenergienutzung schlechthin ungeeignet und diesharte Tabuzonén
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Dies gilt auch fur ,Vorranggebiete fir Erholung rsirrker Inanspruchnahme durch die Bevol-
kerung®. Ein solches Gebiet liegt am Stdrand dest§ameindegebietes, dabei handelt es sich
um den Bereich ,Saller See*.

Vorranggebiete fur Erholung mit starker Inanspratime durch die Bevolkerung dienen, wie
der Name sagt, der Erholung und stehen dadurcmsoh&onflikt mit der Windenergienut-
zung. Windenergieanlagen tberpragen ihr Umfeldrtisch, belasten es durch Schall und ggf.
durch Schatten und kdnnen im Nahbereich bedrangekdn. Dies beeintrachtigt Erholungs-
flachen, die wie hier durch die natirliche Ausstadf mit Gehdlzen und Gewassern gepragt
und besonders wertvoll sind. Bei den stark fregeetein Erholungsgebieten betrifft diese Be-
eintréachtigung auch viele Erholungssuchende, dieeRuder zumindest Kontakt mit der Natur
suchen.

Das Gebiet ist im Regionalen RaumordnungsprogralerR@amordnungsziel festgelegt und
der Willensbildung der planenden Gemeinde entzdgeshalb ist esharte Tabuzorfe

2.2.2.2 Gewerbegebiete

Auch Gewerbegebiete sind Bebauungsplangebietelmdenbereiche und kommen deshalb
nicht als Potentialflachen im Auf3enbereich in Bdita

Rechtswirksame Gewerbliche Bauflachen sind zwanst&ie Wohn- und Mischflachen in
férmlichen Flachennutzungsplanverfahren dargestgftden und nach Genehmigung und
Wirksamwerden demvpluntativen Elemehi.S.d. o.g. Urteils des OVG BB entzogen. Sie
schlieBen aufgrund ihrer Eigenart Windenergieamad®er nicht regelméiiig aus. In dem ange-
sprochenen Urteil wird in RN 53 geruigZydem berucksichtigt die Antragsgegnerin bei ihrer
Argumentation nicht, dass auch die gleichzeitigewisung einer Sonderbauflache fir Wind-
energie und von Flachen fir eine gewerbliche Nigzynundsatzlich in Betracht kommt, da
diese Nutzungen nicht von vornherein unvereinba and eine gegebenenfalls erforderliche
raumliche Abgrenzung auf der Ebene des Bebauungsplaw. im Rahmen von Genehmi-
gungsverfahren vorgenommen werden Kabwes spricht dagegen, dass gewerbliche Baufla-
chen jharte Tabuzonérsind.

Manche Betriebe im Aul3enbereich haben EigenartdrDumensionen wie Gewerbegebiete.
Dies gilt namentlich fur groR3en Tierhaltungsanladgg&ie kommen wegen der Existenz der bau-
lichen Anlagen fiir die Ausweisung als Konzentragimone fir Windenergieanlagen genauso
wenig in Frage wie ein AuRenbereichswohnhaus urrdereals harte Tabuzone festgestellt.

Im Samtgemeindegebiet stehen tberdies BiogasanlAgeh die Flachen der Biogasanlagen
kommen wegen der Existenz der baulichen AnlagedifiAusweisung als Konzentrationszo-
ne fir Windenergieanlagen nicht in Betracht.

2.2.2.3 Wald

Wald ist gem. dem OVG BB als Sondergebiet fur Wietgieanlagennjcht grundsatzlich
ausgeschlossen(UA RN 72; ebenso OVG Lineburg, Urt. v. 23.0112012 KN 285/12,
BeckRS 2014, 47063).
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In Niedersachsen gilt das LROP, in dem udiiet 3.2.1 02und03 folgende Grundsatze formu-
liert sind: ,\Wald soll wegen seines wirtschaftlichen Nutzenssamoker Bedeutung fir die Um-
welt und fur die Erholung der Bevolkerung erhalterd vermehrt werden. Seine ordnungsge-
mafie Bewirtschaftung soll nachhaltig gesichert wardn waldarmen Teilrdumen sollen
Waldflachen vergrof3ert und der Waldanteil erhohtdea. Wald soll durch Verkehrs- und
Versorgungstrassen nicht zerschnitten werden. Vialdier sollen von stérenden Nutzungen
und von Bebauung freigehalten werden

In der Anderung 2012 des LROP ist auRerdem naddrizcidicher Debatte festgehalten wor-
den: ,Wald soll wegen seiner vielfaltigen Funktionenpesondere wegen seiner klimadkologi-
schen Bedeutung, nicht fur die Nutzung von Windgaén Anspruch genommen werden.
Flachen innerhalb des Waldes kdnnen fur Windenawgzing nur dann in Anspruch genom-
men werden, wenn

— weitere Flachenpotenziale weder fir neue Vorraragh fir neue Eignungsgebiete im Offen-
land zur Verfigung stehen und

— es sich um mit technischen Einrichtungen odeité&auorbelastete Flachen handél@.2

04)

Im Landkreis Emsland gilt das RROP, in dem unt8r0&. und 05 folgende Grundsatze gegeben
sind:

»INn der Zeichnerischen Darstellung sind die Waldfiée als ,Vorbehaltsgebiete Wald“ aus-
gewiesen. Waldlucken und Abrundungen zu gro3erddb@&tanden sind nach Moglichkeit
vorrangig fur Neuaufforstungen vorzuselien.

.Bei allen raumbedeutsamen Planungen und Mal3nahsnémie Inanspruchnahme von Wald-
flachen nach Mdglichkeit vermieden werden

Sowohl auf der landes- als auch der regionalraunssrschen Ebene wird jeweils der Wald
betont und soll geschutzt werden. Er ist aber riB¥genstand eines Raumordnungszieles, son-
dern der Schutz ist jeweils “lediglich” als Grurtddarmuliert, mithin der Abwagung zugang-
lich. Wald ist daher keineharte Tabuzore

2.2.2.4 Gewasser und Uberschwemmungsgebiete
Gewasser sind im Urteil des OVG BB nicht ausdriatkjenannt.

Die Gewasser Il Ordnung einschliel3lich des ges#izh Gewasserrandstreifens stehen der
Windenergienutzung nicht zur Verfugung. Gewasser\Wmdenergieanlage sind zwar nicht
aufgrund tatséachlicher Gegebenheiten (s. ,Offshoedier aufgrund rechtlicher Gegebenheiten
unvereinbar. Eine eventuelle Verlegung des Gewsissstarf eines entsprechenden wasser-
rechtlichen Verfahrens. Der Flachennutzungsplamargsamtgemeinde fehlt daher das-,
luntative Elemerit Die Gewasser Il Ordnung werden algjte Tabuzorfeberiicksichtigt.

An der Lotter Beeke im Samtgemeindegebiet ist gbam.Niedersachsischen Umweltkarten
(www.Umweltkarten-Niedersachsen.de) kein vorlagggichertes oder festgesetztes Uber-
schwemmungsgebiet.
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2.2.2.5 Vorranggebiet fur Natur und Landschaft

Vorranggebiete fir Natur und Landschaft sind imaéfag des OVG BB-Urteils nicht alharte
Tabuzonehgenannt.

Vorranggebiete sind Ziele der Raumordnung. Die gedfiehe Bauleitplanung ist den Zielen
der Raumordnung anzupassen. Mit einem Vorrang &iuNund Landschaft sind die hochauf-
ragenden technischen Bauwerke zur Windenergiengizuosbesondere in Form einer
"Konzentrationszone” fur solche Anlagen, also ejéimdparks”, regelmafig nicht vereinbar.

Formell betrachtet ist die Vorrangausweisung duleh Landkreis vorgenommen, also von
aul3en vorgegeben. Sie ist ohrmelyntatives Elemefitler planenden Gemeinde. Stattdessen ist
sie als Raumordnungsziel nicht durch die Samtgeseeawagbar.

Deshalb erweisen sich die Vorranggebiete fir Natar Landschaft in unterschiedlichen Tei-
len des Samtgemeindegebietes &bsrte Tabuzorfe Dies wird auch nicht dadurch in Frage
gestellt, dal3 der Windpark Lengerich-Gersten nah@es VVorranggebiet am ,Mitteldamm®
steht. Die nachste Anlage héalt einen Abstand vo2¢@ m ein. Das Vorranggebiet steht des-
halb nicht in einer Sondersituation und isarte Tabuzorfe

Eine Sondersituation ist allerdings das Vorrangggefir Natur und Landschaft entlang der
Lotter Beeke. Es ist im RROP einheitlich in 2 mmchaungsbreite, also 100 m Landschafts-
breite dargestellt und teilweise tUberlagert mitMdaggebiet fur Windenergiegewinnung. Die
Gleichzeitigkeit zweier augenscheinlich widerseeder Raumordnungsziele erklart sich aus
der geringen Breite des zugrunde liegenden Landiseffementes ,Lotter Beeke” und der Gro-
brasterigkeit des Raumordnungsmalistabes 1 : 5@@30alb wertet die Samtgemeinde das
Gewasser mit seinen Randstreifen als ,harte Tal®fzarcht jedoch einen einheitlichen 100 m
breiten Gelandestreifen.

2.2.2.6  Flachen fur Malinahmen zum Schutz, zur Pfleg e und zur Entwicklung
von Boden, Natur und Landschaft, Griinflachen

Im Flachennutzungsplan sind Flachen fir Mal3nahraen&chutz, zur Pflege und zur Entwick-
lung von Boden, Natur und Landschaft sowie Grumicmit den Zweckbestimmungen
~Friedhof*, ,Parkanlage”, ,Spielplatz* und ,Sportkage*“ rechtswirksam dargestellt. Die Dar-
stellungen kdnnen nur in formellen Bauleitplanverén geandert werden, sie stehen nicht “im
Belieben” der Samtgemeinde. Die Errichtung von gnoBauwerken, insbesondere von hoch-
aufragenden Windenergieanlagen, ist mit diesenuhgizzuweisung nicht vereinbar. Deshalb
sind diese "MaRRnahmenflachen” und Grunflacheni@i¥indenergienutzung Ausschlussfla-
chen.

2.2.3 Absténde zu den Schutzgitern

2.2.3.1  Wohnen, "'wohnnahe” Sondergebiete und Gemein bedarfsflachen

In dem Katalog derharten Tabuzonénn RN 65 — 67 des Urteil des OVG BB ist von Sctiut
abstanden zu Schutzgitern nur einmal und indirekRdde, namlich bei einem ,tierékolo-
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gisch” hergeleiteten 5 km-Abstand zu Kranichschétfen, der seinerseits alSabubereich

bzw. ,Schutzbereichdefiniert wird. In RN 68 werden dann abemmissionsrechtlich begriin-
dete Mindestabstande zu Siedlungsbereitgenannt, bei denen die Schwierigkeiten in der
Abgrenzung derharterf von den weicheri Tabuzonen tberwindbar seien. Ein Schutzabstand
zu Siedlungsbereichen ist danatiarte Tabuzorie soweit er zwingend geboten ist, um im

Fall der Umsetzung der planerischen Regelung dien@wertregelungen der TA Larm ... ein-
halten zu kénnén

Die Formulierung |Jmsetzung der planerischen Regeludgutet schon darauf hin, dass nicht
jede nur irgend denkbare Form der Windenergiengtdig Basis fir die Abstandsermittlung
sein kann. Denn dann ware einerseits mit Blickeangebotene und aufRerhalb der Samtgemein-
de tatsachlich auch errichtete Kleinwindkraftanfagen Siedlungsabstand nicht zu rechtferti-
gen, wahrend andererseits Windparks aus AnlageNMdirMW-Klasse etliche hundert Meter
Abstand bengtigten. Vielmehr ist — obwohl gem. BeerwG-Rechtsprechung auf der Ebene
der jharten Tabuzonérir die gemeindliche Abwagung kein Raum ist —ld@me gewisse
Ruckkoppelung mit dempJanerischen Regelufhgiotwendig. Die Samtgemeinde geht daher

von Windenergieanlagen mit der oben dargelegtereB#on aus und bemif3t den Abstand
nach der Hohe der Anlagen.

Damit wird dem — grundsétzlich wichtigen, in deaXs oft entscheidenden — Belang Schall-
schutz an dieser Stelle nicht die mal3gebliche Rolteewiesen, obwohl das OVG BB auf die
~Grenzwertregelungen der TA Larmabhebt. Dies ist nicht dem Umstand geschuldet sa#f3
die ,Einhaltung der Grenzwertregelungen der TA Laranich anhand der o.dJmsetzung der
planerischen Regeluhgur sehr grob typisierend festmachen lasst. DabRme fangen schon
bei den vollig unterschiedlichen Schalleistungspeder Windenergieanlagen an, setzen sich
uber die Schallausbreitung bei unterschiedlichelagenkonfigurationen fort und enden mit
der — haufig und auch in der Region angewendetemmissionsgefihrten Betriebsweise. Sie
lassen sich jedoch mit der Bezugnahme auf einestisahe Windparkkonfiguration aus reali-
stisch lauten Anlagen i.d.R. bewaéltigen. Dies waver bei der in der Samtgemeinde anzuset-
zenden Konfiguration aus maximal zwei Anlagen vmpx. 102,5 dB Schalleistungspegel
und der Mdglichkeit des schallreduzierten Betrieiohit mehr sinnvoll.

Auf der Ebene derharten Tabuzonérwird das Augenmerk deshalb auf eine andere Auswir
kung der Windenergieanlagen gelegt werden, welehne ger Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichts ebenfalls unzumutbar sein karen;lwkdrangende Wirkung“. Sie héngt von
der H6he der Windenergieanlagen ab, und es widgirvom Bundesverwaltungsgericht akzep-
tierten Rechtsprechung des OVG Minster davon aasgeq, dass die Einzelfallprifung bei
einem Abstand von weniger als dem doppelten deai@tghe regelméaliig die Unzumutbarkeit
der bedrangenden Wirkung der gepriften Windenentaga ergeben wird. Setzt man, wie
oben dargelegt, mit Bezug auf diémsetzung der planerischen Regeludig Anlagengréfie

100 m an, so ergibt sich ein Abstand von 200 m nhigebauden, welcher fir die Windener-
gienutzung schlechthin ungeeignet ist. Der Abstaemdil3t sich zum reprasentativen Punkt fur
die Windenergieanlage, zur Mastachse.

Bei Uberbaubaren Grundstiicksflachen von Gebietesiemen Wohngebaude nach der BauN-
VO allgemein zulassig sind, bei SondergebietenddreErholung dienen, und bei Gemeinbe-
darfsflachen, die aufgrund ihrer Zweckbestimmungsetében Storgrad haben oder denselben
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Schutzbedarf nahelegen (schulischen, kulturelleohkchen oder sozialen Zwecken dienend)
ist hinsichtlich dieser Wirkung von Windenergieayda derselbe Abstand relevant.

2.2.3.2 Gewerbe- und Sondergebiete, "wohnferne” Gem einbedarfsflachen

Gewerbegebiete dienen der Unterbringung gewerblidh&agen, mithin ggf. auch von Wind-
energieanlagen. Mit Blick auf das o.a. Urteil das3BB (RN 53) wurden die gewerblichen
Bauflachen nicht derharte Tabuzoriezugeordnet. Absténde zu den unbebauten gewedslich
Bauflachen kdnnen daher ebenfalls keiharten Tabuzonérsein.

Bei einem Gewerbegebiet, welches als ,eingesche&rRewerbegebiet” einen nur mischge-
bietstypischen Storgrad zulasst, durfte eine Wiedgeanlage von 100 m jedoch unzumutbar
und damit unzulassig sein. Unzul&assig sind solched@nhergieanlagen auch in Sondergebieten
fur groR3flachigen Einzelhandel und in Gemeinbedk@dhen, die der Feuerwehr, einer Mehr-
zweckhalle oder fir Sportzwecken dienen.

Das Baurecht in solchen Gebieten wirde beschnittenn unzulassige Anlagen néher an das
Gebiet heranriicken als der notwendige Grenzabsiacil § 5 NBauO betragt. Albarte Ta-
buzoné wird deshalb der Grenzabstand der zugrunde gatefyblage mit 49 m zum Bezugs-
punkt Mastachse bericksichtigt.

Derselbe Grenzabstand ergibt sich bei vorhandemdd@len im Aul3enbereich wie Stalle oder
Biogasanlagen.

2.2.3.3 Verkehrswege und andere Infrastrukturanlage n

Zu Verkehrswegen und anderen Infrastrukturanlagemindas OVG BB weder Abstandswerte
noch Anhaltspunkte zur Abstandsbemessung.

Als Regel zu diesen und allen anderen Schutzabstékehn jedoch ein Hinweis verstanden
werden, den es zu den immissionschutzrechtlichiibetpten Abstdnden gegeben hatbgese-
hen davon, dass eine prognostische Einschatzurimftiger tatsachlicher Entwicklungen
selbst im Fachplanungsrecht nur dann fehlerhaftignn sie auf willktrlichen Annahmen oder
offensichtlichen Unsicherheiten beruht, in sichevepriichlich oder aus sonstigen Grinden
nicht nachvollziehbar ist (...), wird es im vorl@glen Zusammenhang ausreichen, wenn die
Prognose der Gemeinde, welche Mindestabstdndeinhaling der Grenzwertregelungen der
TA Larm erforderlich sind, unter Riickgriff auf Bnfangswerte vertretbar erscheint .Daher
liegt es nahe, notwendige Schutzabstande zu Veswelgen und Infrastrukturanlagen anhand
des bekannten, einschlagigen Risikobewertungsgigiasider Dr.Ing. Veenker Ingenieurge-
meinschaft zu erkennen.

Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinem o.giliber u.a. formuliert, dass dibarten
Tabuzonen kraft Gesetzes als Konzentrationsflafilresie Windenergienutzung ausscheitden
Bei vielen Infrastrukturanlagen ist der sinnvolef Risikobewertungsgutachten gesttzte Ab-
stand nicht zwingend. Er kann unter Zuhilfenahmaibher, technischer oder betrieblicher
Malinahmen unterschritten werden. Ein markantepiis Niedersachsen ist eine Wind-
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energieanlage, die entgegen aller Empfehlungen axaleéner oberirdischen Sauergasstation
steht — weil diese Station mittels einer Betonwangemessen geschitzt werden konnte.

Vor diesem Hintergrund werden nur geringe Abstéyekehen, die fur die Windenergienut-
zung ,schlechthin ungeeigrfesind:

= Die Bauverbotszone entlang klassifizierter Stragibt sich aus dem Niedersachsischen
StralRengesetz. Dabei wird davon ausgegangen, @aBawulverbotszone fir alle Teile der
Windenergieanlage gilt, da sonst der Rotor GibeiStiex3e drehte und die Regelung ad ab-
surdum fuhrte.

= Entlang von Hoch- und Hoéchstspannungsleitungen umtér Verweis auf die DIN EN
50341-3-4 auch fur den glnstigsten Belastungsialhbstand von einem Rotordurchmes-
ser zum aulReren Leiterseil gefordert. Es liegeneerfahrungen vor, dass davon abgewi-
chen wirde, stattdessen wurde dieser Abstand arfgegemal mindestens eingehalten.
Er wird mit einem angesetzten Mindestrotordurchmessn 53 m alsharte Tabuzorie
erfal3t. Gem. der DIN gilt der Abstand von 1 x Rdtochmesser zum néchstgelegenen
Punkt in der Grundrissprojektion des von Rotor &tveichbaren Bereichs.

= Entlang von Gewassern Il. Ordnung ist die Erricgtuan Geb&uden etc. innerhalb des
5 m breiten Gewasserrandstreifens unzulassig. Destalieser Streifenharte Tabuzo-
ne'. Sie bezieht sich aber nicht auf die Mastachssl ansonsten wegen der GroRe des
Fundamentes doch der Gewasserrandstreifen verlimdeéwDas Fundament muf3 voll-
standig auBerhalb des Gewdasserrandstreifens bjelbesen Abstand von der Mastachse
mithin bei der zugrunde gelegten Anlagendimensidm? betragen.

2.2.3.4  Naturschutzrechtlich geschitzte Gebiete

Abstande zu naturschutzrechtlich geschitzten Gabshd in der Urteilsbegriindung des OVG
BB nicht genannt. Ein Ausschluss von Flachen farwindenergienutzung auf3erhalb des je-
weiligen Schutzgebietekraft Gesetzedst nicht ersichtlich. Deshalb wird kein Schutzédnd
als ,harte Tabuzorieerfaflit.

Es wird davon ausgegangen, dass die Schutzgelmatdmangen der naturschutzrechtlich ge-
schitzten Gebiete jeweils fur die gesamte Windeeangage gelten, nicht nur fir den Mastful
0.4. Ansonsten wirde der Rotor einer Anlage inrlbrties Schutzgebietes drehen.

2.2.4. Zusammenfassung und Ergebnis der ,harten Tab ukriterien“

Als Planungsbasis fur die nicht-raumbedeutsame #fiachienutzung gilt die o.a.
Enercon E-53mit 800 kW Nennleistung, Nabenhdhe 73 m, Rotordonesser 52,9 m,
Gesamthdhe 100 m und Fundamentdurchmesser 15 m
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Schutzgut Tiefe der | Tiefe der
» Harten »Harten
Tabuzoné | Tabuzo-
inmzum | ne“inm
Bezugs- zur
punkt Mast-
gem. An- | achse
gabe
Einzelwohngebdude im AulRenbereich Bedrangensabstand 200 z.M. 200
Mischbauflachen Bedrédngensabstand 200 z.M. 200
Sondergebiete und Vorranggebiete | Bedrangensabstand 200 z.M. 200
fur Erholung
Sondergebiete ,Therapeutisches Bedréngensabstand 200 z.M. 200
Reiten”, ,Wohnen mit Pferdehaltung”
Flachen fur Gemeinbedarf, 6ffentli- | Bedrangensabstand 200 z.M. 200
cher Verwaltung, schulischen, kultu
rellen, kirchlichen bzw. sozialen
Zwecken dienend
Flachen fur Gemeinbedarf ,Feuer- | kein dauernder Aufenthalt, keine0 z.A. 49
wehr”, ,Mehrzweckhalle®, ,Sport- besondere Schutzwirdigkeit,
zwecke" Gebaude bis zur Gebietsgrenzge
moglich
Sondergebiet Kloster Bedréngensabstand 200 z.M. 200
Wohnbauflachen und Allgemeine | Bedrangensabstand 200 z.M. 200
Wohngebiete
Eingeschrankte Gewerbegebiete WEA wesentlich stijren 0z.A. 49
Gebaude bis zur Gebietsgrenze
moglich
Sondergebiet fur grofl3flachigen Ein-| WEA # Zweckbestimmung, 0z.A. 49
zelhandel Gebaude bis zur Gebietsgrenzge
moglich
Tierhaltungsanlagen, Biogasanlagen kein dauerndé&mthalt, keine 49 z.M. 49
besondere Schutzwirdigkeit,
Grenzabstand
ggof. sonstige Nichtwohngeb&aude im| kein dauernder Aufenthalt, keine49 z.M. 49
AuRenbereich besondere Schutzwirdigkeit,
Grenzabstand
Grunflachen ,Sportanlage”, ,Spiel- | Grunflache grds. kein Geb&aude,0 z.A. 26,5
platz“, ,Parkanlage”, ,Friedhof", Rotorradius
.Festplatz”, ,Schiel3sportanlage”
Naturschutzgebiet Schut® Rotorradius 0 z.A 26,5
Flachenhaftes Naturdenkmal, Fl&- | Schutz > Rotorradius 0z.A. 26,5
chenhafter gesetzlich geschutzter
Biotop
Vorranggebiet fur Natur und Land- | Schutz > Rotorradius 0z.A. 26,5
schaft, Vorranggebiet Natura 2000
Flache fir MaBnahmen zum Schutz, Schutz > Rotorradius 0z.A. 26,5
zur Pflege und zur Entwicklung von
Boden, Natur und Landschatft,
Flache zum Anpflanzen von Baumep Pflanzung unter Rotor mdglich 0zF. 7,5
und Strduchern
Gewasser Il Ordnung Gewasserrandstreifen zur Fyn- z.F.5 12,5
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| damentkante

Wasserflachen (gem. Darstellung inh Fundament auRRerhalb des Ge-| 0 z.F. 7.5
Flachennutzungsplan) wassers
Klassifizierte Stral3e Bauverbotszone zur gesamtg 20 z.A. 46,5

WEA
Vorranggebiet geplante VerkehrsstraBauverbotszone zur gesamte | 20 z.A. 46,5
Re Uberregionaler Bedeutung WEA
Offentliche StraRe, 6ffentliche Ver- | WEA # Zweckbestimmung 0z.A. 26,5
kehrsflache ,Parkplatz”
Flache fur Ver- und EntsorgungsanlpWEA # Zweckbestimmung 0z.A 26,5

gen ,Umspannwerk", Klaranlage"
Flache fur Ver- und Entsorgungsanlakein Betrieb mehr, deshalb

gen ,Deponie” WEA nicht ausgeschlossen

ggf. Oberirdische Gasstationen WEAweckbestimmung 0z.A 26,5
Hauptgasleitung Schutzstreifen 4z7.F. 11,5
Wasserwerk, ,Brunnen“ WEA Zweckbestimmung 0z.A. 26,5
Flache fiir Immissionsschutzanlagen WE Eweckbestimmung 0z.A 26,5

z.M. = zur Mastachse, z.F. = zur Fundamentkartd\. = zur AufRenkante des Uberstreichba-
ren Bereichs

Das raumliche Ergebnis der ,harten Tabukriteriestin der folgenden Ubersicht und in der
beiliegenden Karte eingezeichnet.
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2.3 Flachen, die nach der Abwagung der Samtgemeinde nicht fur
Windenergienutzung in Frage kommen

Die Samtgemeinde ist nicht verpflichtet, Uberaltddindenergienutzung zuzulassen, wo sie
nicht aus rechtlichen oder tatsachlichen Grindenwaonherein ausgeschlossen ist. Ansonsten
ware ihre Planungshoheit aufgehoben und die Stegsnmiglichkeit, die der Bundesgesetzge-
ber mit 8 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB gegeben hat, adrdbm gefiihrt. Die Samtgemeinde darf
vielmehr aus eigener Stadtebaupolitik und Abwadtlighen von der Windenergienutzung
ausschlief3en.

Dazu werden im folgenden Planungsschritt die Auawigen einer Windenergienutzung in
dem oben definierten Mindestumfang auf die Schu&dietrachtet und bewertet und anhand
dessen aufgrund gemeindlicher Willensbildung Auksdilachen, vom Bundesverwaltungsge-
richt so genannteweiche Tabuzonéndefiniert.

231 Auswirkungen von Windenergieanlagen

23.1.1 Larm

Der Schalleistungspegel einer Anlage der zugrumediegten Dimension wird mit 102,5 dB(A)
garantiert. GréRere Anlagen wie eine mit 2 MW werde nach Hersteller, mit 103 - 108

dB(A) veranschlagt. Fir die Windkraftanlagen, di¢ Biirstenauer Seite nahe Handrup stehen,
wurden sogar 108,9 dB(A) bei der Schallprognosédiesichtigt.

Die Erfahrung lehrt, dass die Anlagen tendenzi@lzznehmender Nutzungsdauer durch Auf-
rauhung der Rotorblattoberflachen und durch Verémdgen an den Lagern und am Generator
oder im evtl. vorhandenen Getriebe lauter werdershalb liegen die von Herstellern dauerhaft
garantierten Werte durchweg hoher als die gemessene

AulRerdem ist bei manchen Anlagentypen unter hohemgéschwindigkeiten das Auftreten
von tonhaltigen Gerduschen beobachtet worden. Bdaubet einen zusatzlichen, starken Stor-
effekt.

Andererseits besteht die Mdglichkeit, bei besondehslltrachtigen Windverhaltnissen und
wahrend sensibler Zeitraume (nachts, zu Ruhezatier\Vindenergieanlagen mit reduzierter
Leistung und Umdrehungszahl zu fahren oder audigrstend so die Schallemissionen deut-
lich zu mindern bzw. véllig auszuschliel3en. Dierigdtsweise mit reduzierter Leistung in den
Nachtstunden wird in Genehmigungsbescheiden haidityebenstimmung aufgenommen, um
die Einhaltung der Immissionsrichtwerte an benadkeb&Vohnbebauung sicherzustellen. Die
Einhaltung dieser Nebenbestimmung kann durch ds&mdige Behorde durch Einsicht in die
Aufzeichnungen Uber Leistungskurven tberprift werde

Es erscheint jedoch problematisch, solche techarsdiglichkeiten des Immissionsschutzes
in der Flachennutzungsplanung bereits abschliefegeln zu wollen. Hier soll vielmehr er-
reicht werden, dass ein Mindestschutz fir das Wolan alle Falle gewéhrleistet ist. Dazu
werden in dieser Flachennutzungsplanung einhegljgtiohnfriedensabstande” gegentber
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Wohngebauden in unterschiedlichen Gebietskategangesetzt. Innerhalb der so ermittelten
Flachen ist die Errichtung von Windenergieanlagemdsatzlich mdglich, ohne dass das be-
nachbarte Wohnen unzumutbar beeintrachtigt wireniDaird jedoch nicht garantiert, dass
jeder Anlagentyp in jeder beliebigen Anzahl und Kguration aufgestellt werden kann. Die
konkrete Ausnutzung einer Flache fur die Errichtuog Windenergieanlagen sowie die
Schallentwicklung und die Einhaltung der RichtwditeSchallimmissionen sind im Bauge-
nehmigungs- bzw. BiImSch-Verfahren darzustellen gutdchterlich nachzuweisen.

Die oben angesprochenen Schallwerte geben jeweiSdhallemission direkt vor der Naben-
mitte wieder. Diese Schalleistungspegel der eirezelfypen von Windenergieanlagen werden
durch Messungen an Referenzanlagen ermittelt. Daibéider ungiinstige Fall der Schallei-
stung bei 95% der Nennleistung bzw. einer Windgesuttigkeit von 10 m/sec. in 10 m HOhe
geprift. Ausbreitungsrechnungen bericksichtigersSdteallminderung durch Entfernung und
Schallabsorption durch Meteorologie und Boden wuathmen immer mit der Windrichtung von
der Anlage zum Immissionsort.

Bei der Errichtung mehrerer Windkraftanlagen ireemPark Giberlagert sich der Larm der Ein-
zelanlagen. Bei den Ausbreitungsrechnungen wergejeweiligen Maximalemissionen der
Einzelanlagen am Immissionsort miteinander verrethd.h., es wird auch jeweils die direkte
Windrichtung von der WKA zum Immissionsort angenoemmDer prognostizierte Gesamtlarm
eines Windparks ist daher an allen Immissionsaatdder am Ende einer Einerreihe von WKAnN
hoher als der tatsachlich zu erwartende Gesamtlarm.

Der relevante Immissionsfall ist nachts, wenn arfelnen Seite die Gerausche der Windkraft-
anlagen nicht durch Umfeldgerausche relativiertdearund auf der anderen Seite das Ruhebe-
durfnis am grof3ten ist. Mal3geblich sind deshalliNdiehtwerte. Zu beachtende Immissions-
richtwerte bzw. Orientierungswerte sind je nach i€skyp:

Bauflachenart/Baugebietstyp Orientierungswert Rveint
nach BauNVvO DIN 18005 TA Larm
Gewerbliche Bauflache 55 bzw. 50 dB(A) 50 dB(A
Gemischte Bauflache 50 bzw. 45 dB(A) 45 dB(A)
Wohnbauflache 45 bzw. 40 dB(A) 40 dB(A
Reines Wohn-/Ferienhausgebiet 40 bzw. 35 dB(A) BEAY

(Bei den Orientierungswerten der DIN 18005 soll miedrigere fur Industrie- und Gewerbe-
larm sowie Gerdusche von vergleichbaren 6ffenthdBetrieben gelten. Die Gerdusche von
Windkraftanlagen entsprechen diesen eher als dekekislarm, so dal fiir die Beurteilung
von Windenergieanlagen die DIN 18005 und die TAnhdetztlich gleiche Werte angeben.
Die Anwendbarkeit der Richt- und Orientierungswexté die Schallimmissionen von Wind-
energieanlagen ist in der Rechtsprechung bestétigten.)

Zur Einhaltung der Richt- bzw. Orientierungswertiéssen Windkraftanlagen von Gebauden,
die dem dauernden Aufenthalt von Menschen diereegralie Abstande einhalten, dal die
gesunden Wohn- und Arbeitsverhéltnisse gewahrt sind
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Bei der Abstandsermittlung sind auch andere Larhguenit zu diskutieren. Die Uberlage-
rung mit anderen Larmarten kann in der Samtgemegnaiedséatzlich an vielen Stellen relevant
sein, meist als Uberlagerung mit Verkehrslarm. Gieiohl ist die Larmbelastung durch die
Uberlagerung i.d.R. unproblematisch. Tagstiiber fietie von den Windkraftanlagen verur-
sachten Schallimmissionen sehr weit unter dem @elemgswert, da von ihnen auch tagsuber
i.d.R. der nachtliche Orientierungswert eingehalténd. Die Pegeldifferenz betrdgt am Tag
also mindestens 10 dB(A). Wenn der Larm aus eindei@n Quelle sehr nahe am Orientie-
rungswert liegt, wird dieser vorhandene Larm nwmganz geringfiigig erhdht, um ca. 0,4
dB(A). Diese Erh6hung ist fir das menschliche Qbhthrmehr horbar. Bei diesem minimalen
Anstieg bleibt die Gesamtimmission entweder unén @rientierungswert oder Uberschreitet
ihn so geringfugig, dass dies in Anbetracht dereisthiedlichkeit der Larmarten und Larmer-
eignisse belanglos ist. Daher ergeben sich tagsi@ee Probleme mit Windlarm, auch nicht in
Uberlagerung mit anderen Larmarten.

Nachts kann die Uberlagerung zulassiger Immissiegsipvon Windkraftanlagen und von an-
deren Emittenten zur Uberschreitung der Orientigswerte um bis zu 3 dB(A) filhren. Dies
gilt fur den ungunstigsten Fall, wenn beide Imnoasarten exakt am Orientierungswert liegen.
Ein Problem ergibt sich daraus gleichwohl in ddtessten Fallen, da der zulassige Verkehrs-
larm haufig an der 16. BImSchV orientiert ist urelitich héher liegt als der Windlarm. Die
Pegelerhohung durch den Windlarm ist deshalb meishoch sehr gering. Auf3erdem sprechen
die Unterschiede in der Larmart und Larmwirkungegegine Problematisierung. Denn wéh-
rend ein Kfz einen kurzen, starken ,Larmschwallfureacht, bewirkt eine Windkraftanlage ein
Dauergerausch. Das Grundgerausch der Windkraftamagvahrend des Auftretens des Ver-
kehrgerausches nicht mehr wahrnehmbar. Dahemistigherlagerung der Larmarten sachlich
nicht geboten. Sollten gem. der gutachterlicheraliaimissionsprognose, die Bestandteil des
BImSch-Antrages fur Windkraftanlagen sein soll,Bizelfall die Larmarten so zusammen-
treffen, dass eine Pegeliiberlagerung zur Ubergahgedes Orientierungswertes fiihrt, dann
muss gepruft werden, ob gegebenenfalls Einzelmafiealzur Pegelminderung zu treffen sind.
Dabei kommt insbesondere die Nachtabsenkung dexl8isttung der Windkraftanlage in Be-
tracht. In dieser Flachennutzungsplandnderung dases unwahrscheinliche und im Bauge-
nehmigungsverfahren I6sbare Randproblem nichtrzeneigenerellen Flachenausschluss fuh-
ren.

Windenergieanlagen erzeugen, wie viele andere Maeclauch, Infraschall. Infraschall kann
den Menschen erheblich beeintrachtigen und Gesitsdbleaden hervorrufen. In Fahrzeugen
und Maschinenraumen werden andauernde Infraschellgerischen 100 und 120 dB gemes-
sen. Das Bundesgesundheitsamt hat sich in eindreStut ,Infraschallwirkungen auf den
Menschen® befasst. Dabei wurden die Probanden elegel Gber 100 dB ausgesetzt, dennoch
konnten keine gravierenden Auswirkungen festgesteltden. Die Infraschallimmissionen
durch Windenergieanlagen liegen erheblich niedri§er sind deutlich unter der Wahrnehm-
barkeitsschwelle. Aufgrund von Langzeituntersuclamsteht fest, dass eine Gesundheitsge-
fahr ausgeschlossen ist, wenn die Schallenergig aicsreicht, um die Wahrnehmbarkeits-
schwelle zu Gberschreiten.
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2.3.1.2  Schattenwurf und ,Discoeffekt"

Die Drehbewegung der Rotorblatter von Windkraftgalakann bei Sonnenschein zu erhebli-
chem beweglichen Schattenwurf fiihren. Die EigensehdAusdehnung, Frequenz) des Schat-
tenwurfes variieren je nach Sonnenstand und Ausmchder Windkraftanlage und sind damit
von Tageszeit, Jahreszeit und Windrichtung abhahdgggen Fenster von Wohnh&usern im
Bereich des Schlagschattens der Windkraftanlagem ks zu bestimmten Zeiten zu einer deut-
lichen Wahrnehmbarkeit der zyklischen Schattenwigkauch innerhalb der Wohngeb&ude
kommen. Obwohl die Wirkung dieses Effekts auf Mémsctrotz einiger Untersuchungen noch
nicht ausreichend medizinisch geklart ist, kann mamindest davon ausgehen, dass das
Wohlbefinden innerhalb der von ausgepragter Schlegtenwirkung betroffenen Raumlich-
keiten deutlich beeintrachtigt wird. Auch aul3erhgdischlossener Gebaude ist der Schatten-
wurf wahrnehmbar, bt aber durch die Lichtverh&keiim freien Raum eine weniger deutlich
wahrnehmbare Wirkung aus.

Der Schlagschatten ist der Schatten, der durchidedrehenden Rotoren erzeugt wird. Der
Schatten des Turms ist von geringer Bedeutung Soklagschatten wird unterteilt in Kern-
schatten und diffusen Schatten. Der KernschattateisBereich, von dem aus betrachtet die
Sonne durch das Rotorblatt vollig verdeckt ist. 8eer Anlage, deren Rotorblatt an der Basis
etwa 2,5 m breit ist, reicht der Kernschatten e2%@ m weit. Bei grél3eren MW-Anlagen sind
es wegen der grof3eren Rotorblattbreite von bisZun3sogar bis zu etwa 380 m. Ab dieser
Entfernung wird der Schatten diffus, d.h. vom Belttarstandpunkt ist immer auch ein Teil der
Sonne zu sehen. Dadurch wird der Schattenumridaumid |6st sich mit zunehmender Ent-
fernung auf. Die Schattenwirkung nimmt dadurch&ib.bleibt aber bei manchen Typen der
groRen Anlagenklassen auch bis zu Entfernungerb00rr 600 m nach Osten und nach Westen
deutlich lastig und problematisch, in geschlossd®@mmen ist der Schattenschlag auch noch
in mehr als 1 km Entfernung wahrnehmbar. Fir diwd&ung der Problematik wird tblicher-
weise ein Einwirkbereich von 2000 m zugrunde gelegt

In Schattenwurfanalysen lasst sich ausrechnenigrviel Stunden pro Jahr der rotierende
Schlagschatten einen Immissionsort treffen kana.tBisachliche Einwirkzeit hdngt davon ab,
dass im jeweiligen Einwirkzeitraum auch tats&chtich Sonne scheint, dass Wind weht und
der Rotor sich dreht und in welchem Winkel zur 8&achse Immissionsort-Sonne der Rotor
ausgerichtet ist. Nach klimatologischen Untersugemsind die Bedingungen fur die volle
Schattenwirkung relativ selten, so dass die tats#en Einwirkzeit des Schlagschattens in den
Wintermonaten nur 10 - 20% und in den Sommermoniaiteru 30% der rechnerischen Ein-
wirkzeit ausmacht.

Es ist deutlich, dass mit zunehmender Entfernuad=dkennbarkeit des Schattens und seine
Einwirkdauer abnehmen. Ab wann sie unschédlich, sgtdbislang nicht abschlie3end geklart.
Grenzwerte zur Einwirkdauer von Schlagschatterehederzeit ebensowenig vor wie langfri-
stige Untersuchungen tber die medizinischen Auswigkn von Schatteneffekten auf den
Menschen. Nach einer Empfehlung des Nds. Landesdint®©kologie vom 11.8.2000, die mit
dem Nds. Umweltministerium abgestimmt ist, sichdbsi LAl wieder findet und seit vielen
Jahren regelmafiig angewendet wird, darf die jdtelimaximale Beschattungsdauer nicht mehr
als 30 Stunden pro Jahr bzw. 30 min. pro Tag (Rielt) ausmachen. Dabei gilt nicht die tat-
sachliche Einwirkdauer, die ja je nach Wettervarhgsen von Jahr zu Jahr schwankt, sondern
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der schlechtestdenkbare Fall, die theoretischemyramhische Schatteneinwirkdauer ab einem
Sonnenstand von 3° Hohenwinkel. Es gilt die Purtkéleditung. Sichtschutz durch Wald, Haus-
baume etc., der die Schattenimmission vermindeen adsschliel3en kann, wird bei der Ermitt-
lung der Schatteneinwirkdauer nicht beriicksichtigt.

Durch Reflexion von Sonnenstrahlen bei ungunstigemhallswinkel des Sonnenlichts kam es
bei einigen friher errichteten Windkraftanlagen &bstrahlung von Lichtreflexen (,Discoef-
fekt”). Ausschlaggebend ist der Glanzgrad der Roattoberflachen gem. DIN 67530. Bei den
heute verwendeten, matten Oberflachen kann einmtB&ehtigung durch Lichtreflexion aus-
geschlossen werden.

2.1.3.3  Wohnumfeldveranderung

Windenergieanlagen verandern die Landschaft undtats Wohnumfeld und den Tageserho-
lungsbereich in sehr starkem Mal3. Je nach ortli€hegebenheiten kdnnen besondere Belange
des Landschaftsbildes, von ,Vielfalt, Eigenart \8ahonheit von Natur und Landschaft®, der
Errichtung von Windenergieanlagen entgegenstehien.rdrmale” Veréanderung bzw. Beein-
trachtigung des Landschaftsbildes und damit desrvimifieldes und der Tageserholungsberei-
che an sich steht der Ausweisung von Flachen #iindenergienutzung bzw. dem Baurecht
fur solche Anlagen nicht entgegen. Der Bundesggsb&r hat Vorhaben, die der Nutzung der
Windenergie dienen, in Kenntnis ihrer Wirkungen da$ Landschaftsbild privilegiert.

Die mit der Errichtung von Windenergieanlagen zvaégfig verbundenen, starken Verande-
rungen des Landschaftsbildes, des Wohnumfeldeslesd ageserholungsbereiches sind des-
halb grundsétzlich hinzunehmen. Um Uber das allgesidal’ hinaus restriktiv auf die Eig-
nung fir die Windenergienutzung zu wirken, missandschaftsbild, Wohnumfeld, Tageser-
holungsbereich besondere Eigenschaften oder Qualigufweisen.

2.3.1.4  Sonstige Auswirkungen

Von Windenergieanlagen kénnen sich Teile |6sen fiveggn und so die Umgebung gefahrden.
An Windenergieanlagen kann sich bei besonderenafvetthaltnissen Eis absetzen. Die Anla-
gen werden dann stillgestellt. Wenn beim Wiedettargia das Eis noch nicht vollstindig abge-
schmolzen ist, kdnnen sich Eisbrocken l6sen unigéschleudert werden. Als Anhaltswert fur
die maximale Wurfweite solcher Eisbrocken ist dienghe aus Nabenhdhe und Rotordurch-
messer ermittelt worden. AuRerdem konnen die Eciteno oder Eisplatten, die vom stillge-
stellten Rotorblatt abfallen, vom Wind verdrifteemden.

Zur Problematik herabstiirzender Teile wird regeligp@& “allgemeines Risikobewertungsgut-
achten” der Dr.Ing. Veenker Ingenieurgesellschafbthgezogen, welches anhand von Risiko-
ermittlungen Mindestabstédnde zwischen Windenerdpegm unterschiedlicher Dimension und
unterschiedlichen Schutzgitern empfiehlt. Daramksioh die Bauleitplanung orientieren. Auf
der Genehmigungsebene kdnnen detaillierte Risikebtewgen vorgenommen und bei Risiken,
die als zu hoch eingeschatzt werden, Schutz- unddvgemalnahmen wie Uberdeckung von
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Leitungen, Einhausung von oder Prallwand vor Antadéerdichtung von Prifintervallen, last-
reduzierter Anlagenbetrieb festgelegt werden.

Es wird immer wieder behauptet, dass der Verkemtsdex Wohnimmobilien durch eine ge-
ringe Entfernung von Windenergieanlagen zu Wohngebia deutlich reduziert werde. Ein
Nachweis dazu ist allerdings bislang nicht bekaasigibt nach Untersuchungen z.B. aus Aa-
chen oder beim Kreis Steinfurt keine signifikantenerung. Das eventuelle Sinken von Im-
mobilienverkehrswerten in der Nahe von Windenergegen ist ein Aspekt, der schon von
vielen Burgern in vielen Bauleitplanverfahren zumdénergienutzung angesprochen worden
und der fir viele Blrger von grof3er Bedeutunggstist nachvollziehbar, dass der Verkauf
eines Gebdaudes durch die Errichtung von Windkr&dtgen in der Nachbarschaft schwieriger
werden und einen geringeren Erlos bringen konntéerdtellt man dies, so ist jedoch der even-
tuelle Wertverlust durch eine zulassige NutzundgJimfeld hinzunehmen. Es besteht kein An-
spruch auf eine unverénderte Umgebung. Aul3erdeim isé Abwéagung einzustellen, dass die
Flachen fur Windenergieanlagen einen erheblichertaMeachs haben dirften. Auch dieser
Belang wird von Birgern in vielen Windenergieplagen thematisiert.

2.3.2 Wohnen

Im Gebiet der Samtgemeinde Lengerich liegen alBené Siedlungskorper Bawinkel und Len-
gerich. Kleinere Siedlungskdrper bilden Gerstemdiap, Langen und Wettrup. Hinzu kom-
men eine Reihe kleiner Siedlungen sowie Kleinst 8plitter- sowie in weiten Bereichen
Streusiedlungen. Sie Uberdecken weite Teile deddeamneindegebietes.

Windenergieanlagen verursachen Larm, werfen Schattd konnen optisch bedrangend wir-
ken. Deshalb kdnnen sie fiur das Wohnen in denyf#redlungen unzumutbar sein. In der
N&ahe von Wohngeb&auden, in Wohn- und Mischgebiateh\Windenergieanlagen der hier zu
betrachtenden Gré3e regelmalRlig unzumutbar. Degkéln, wie oben dargelegt, solche Ge-
biete und Standorte von Wohnbebauung von vornhateiAusschlussflachen. Allerdings kon-
nen Windenergieanlagen die gesunden Wohnverh&taissh aul3erhalb der ,harten Tabuzo-
nen“, angesichts der sehr breitflachigen Besiedgaiso auf einem sehr grof3en Teil des Samt-
gemeindegebietes, nachteilig beeinflussen. Degwdlimach dem Willen der Samtgemeinde
ein besserer Schutz vor den Auswirkungen von Wiadgeanlagen gewahrleistet werden.
Deshalb werden Abstande eingehalten, die sich emg\dswirkungen und Risiken der Wind-
energieanlagen ergeben.

Diese Abstande beziehen sich jeweils auf den Rasdsdhutzgutes (z.B. Wohnhaus, Natur-
schutzgebiet) und die Mastachse der Windenergiganiese ist i.d.R. der maf3gebliche Punkt
fur die Auswirkungen der Anlagen, da sich der bdighg Teil der Anlage um diese Achse
dreht und mit den wechselnden Windrichtungen avethselnde Positionen einnimmt. Des-
halb beziehen sich etlichen Arten von Gutachtewosb zu Immissionen als auch zu Sicher-
heitsfragen bei Infrastrukturobjekten, auf die Nasisen.

Die Samtgemeinde hatte in ihrer 19. Flachennutzulag&nderung nach Prifung eines 300 m-
und eines 500 m-Abstandes schlief3lich 800 m zwiséh#enbereichswohnengebauden und
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Windenergieanlagen vorgesehen. Bei den damals etz¢gers Anlagendimension (1,5 MW-
Anlagen ohne Hohenbegrenzung) entsprach dies etmasdchsfachen der zu erwartenden
Gesamthohe. Gegen diesen Ursprungswindpark sinSadetgemeinde keine Beschwerden
bekannt geworden, vielmehr hat sie aus der Bewitigedeutliche Zustimmung zu dieser
Windenergienutzung erfahren.

In der Folge sind auf der Grundlage einer regi@uatrordnerischen Zielausweisung weitere
Anlagen errichtet worden, die wesentlich héher sibel Abstand von 800 m ist bei diesen
Anlagen nur noch das gut vierfache der Gesamti\étieh Bau und Betrieb dieser Anlagen ist
vereinzelt aus der Bevolkerung Unmut tber die Betasdurch den Windpark ge&uf3ert wor-
den.

Es ist gem. Rechtsprechung unstrittig, daf3 Windgeanlagen in einem Abstand von mehr als
dem dreifachen der Gesamthdhe dem Aul3enbereichswabgelmaliig zugemutet werden
kann. Die Samtgemeinde mdchte aber auf die gutamieingen ruckgreifen und nicht das
zumutbare auch zumuten, sondern eine vertraglidii#seng erreichen. Sie sieht sich dazu
auch in der Lage, denn sie hat ja schon fur rausltsdme Windenergieanlagen durch das in
Aufstellung befindliche Raumordnungsziel sehr urgfarche Moglichkeiten fir die Wind-
energienutzung, von denen schon ein ganz wesestliatl mit insgesamt 42 MW bereits vor-
handen ist.

Deshalb wird der Abstand zu Wohngebaude im AuRentieauf das flinffache der Ge-
samthohe der zugrunde gelegten, nicht-raumbedeeatsamagen, mithin auf 500 m fest-
gelegt.

Gemischte Bauflachen, Dorf- und Mischgebiete habeselbe Schutzkategorie wie das Au-
Renbereichswohnen. lhnen wird derselbe Schutzabstayeordnet.

In diese Kategorie werden auch zwei weitere Getyieés eingeordnet, die im Flachennut-
zungsplan der Samtgemeinde dargestellt sind, nAmie Sondergebiete , Therapeutisches
Reiten“ und ,Wohnen mit Pferdehaltung®. Beide sielgen der nicht unerheblichen Tierhal-
tung eher mit der gemischten Nutzung vergleichkmamét einem Allgemeinen Wohngebiet; fiir
diese Wertung sprechen auch die jeweilige LageAusformung.

Derselbe Wert wird auch angesetzt bei SondergebféteErholung und Vorranggebieten fir
Erholung. Dabei handelt es sich nicht um Gebieteuliige Erholung in der Natur, sondern um
Gebiete mit intensiver Inanspruchnahme durch d@Berung. Dort halt sich ein wechselnder
Personenkreis zeitweise auf, was auch mit nichthaticher Bewegung und Emissionen ver-
bunden ist.

Auch Flachen fir Gemeinbedarf, die keinen hoheru&emspruch haben, sondern selbst eher
emissionstrachtig sind, werden ebenfalls in diegaeegorie eingeordnet. Es handelt sich um die
Flachen fur Feuerwehren, fir die Mehrzweckhalle fimSportzwecke.

Vergleichbar sind diverse Grunflachen, die im F&mfutzungsplan der Samtgemeinde ausge-
wiesen und ortlich ausgepragt sind. Diese Griunéadlsportanlage, Spieplatz, Parkanlage,
Friedhof, Festplatz und Schief3sportanlage) sobemfalls nicht stark akustisch und vor allem
optisch beeinfluf3t, die Aufmerksamtkeit dortigeisBeher soll nicht besonders durch Wind-
energieanlagen gebunden werden. Auch hier wirdhdetand von 500 m angesetzt.
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Schliel3lich werden auch Gewerbegebiete und dieskestehende Sondergebiete in die
Schutzkategorie des AulRenbereichswohnens und dmhklitzung eingeordnet, wenn sie den-
selben oder einen &hnlichen Stérgrad haben. Diégislen ,Eingeschréankten Gewerbegebie-
ten“ der Fall und wird auch beim Sondergebiet fif¥flachigen Einzelhandel so gesehen.

Wohngebiete haben einen hdheren Schutzanspru@ebiste der Mischkategorie, wie schon
in der Storgradsystematik der BauNVO zum Ausdrumkiat. Detailliert geregelt ist dies hin-
sichtlich der Schallimmissionen, fur deren Bewegtes ein seit langem etabliertes System
gibt. Die Samtgemeinde mochte diesen hdoheren Selmatz hinsichtlich der optischen Auswir-
kungen von Windenergieanlagen zubilligen. Sie satat allgemeinen Wohnen einen deutlich
groReren Abstand als zu den Gebieten der Mischéategn und wéhlt dazu einen Zuschlag
um 50%.

Deshalb wird der Abstand zu Wohngebieten auf 756stgelegt.

Reine Wohngebiete haben nach der Storgradsystesagk noch hoheren Schutzanspruch.
Solche Gebiete sind in der Samtgemeinde, die @mdlkilen l&ndlich strukturiert ist, nicht
ausgewiesen.

In der Samtgemeinde gibt es aber andere Gebietgkéta und —nutzungen, die zumindest dem
allgemeinen Wohnen gleichgesetzt werden. Diedigiltie Gemeinbedarfsflachen, die der
offentlichen Verwaltung, schulichen, kulturellemrchlichen oder sozialen Zwecken dienen.
Bei diesen Nutzungen, die im Unterschied zu demfkithen wie Parkanlage auf Gebaude
und auf lange Aufenthaltsdauer bezogen sind, esGtiirungsarmut besonders wiinschenswert.
Gleiches gilt fur das Sondergebiet Kloster, welati@s \Wohnen mit den kirchlichen und schu-
lichen Zwecken verbindet. Zu allen wird ein Abstamth 750 m gewahrt.

Ein wesentlich geringer Abstand reicht zu Tierhadisanlagen, Biogasanlagen und relevanten
Nichtwohngeb&uden im Aul3enbereich. Hier soll zvear arte Abstand®, der notwendige
Grenzabstand, schon deutlich Gberschritten werlisrivial? reicht aber, dal solche Gebaude
keiner erheblichen Gefahrdung ausgesetzt werdess iBi nach einem allgemeinen Risikobe-
wertungsgutachten der Dr.Ing. Veenker Ingenieultgedaft Windenergieanlagen in der Na-
he von Schutzobjekten; Bestimmung von Mindestatetii(Kurzfassung, Hannover 2005) bei
einem standig bewohnten Objekt von 200 m? fiir cée Zugrunde gelegte Anlagendimension

in 145 m der Fall. Dieser Abstand wird generalisieauf die 0.a. Nutzungen tbertragen und
paldt hinsichtlich der Biogasanlagen gut zu denkBatistand von 144 m, der zur oberirdischen
Station einer Suf3gasanlage von 450 m? angegebdn wir

2.3.3 Infrastruktur

Klassifizierte StralRen und Gemeindestraf3en sovderargrol3e Infrastrukturanlagen, bei denen
die Unvereinbarkeit mit Windenergieanlagen aufldand liegen, sind schon alsgrte Tabu-
flacherf von der Windenergienutzung ausgeschlossen.
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Mittelspannungsleitungen sowie wenige genutztendiifshe oder private Wege kénnen als
Ausschlussflachen gewertet werden. Mangels Kondiitd im Hinblick auf die Handlungsmog-
lichkeiten — eine Mittelspannungsleitung kann peotiios durch ein entsprechendes Kabel er-
setzt, ein Privatweg per se fur andere Zwecke gemgrden — werden weder Mittelspannungs-
leitungen noch bedeutungsarme Wege waisiche Tabuflachérgewertet.

Bei den offentlichen Stral3en und anderen Infrasitirakilagen zeigen sich jedoch relevante
Konflikte. Sie resultieren insbesondere aus deafdelung der Anlagen bzw. ihrer Nutzer oder
Nachbarn durch den Umsturz einer Windenergieantgeh von ihr abfallende Teile oder
durch von der Anlage abfallendes Eis.

Zu den beiden erstgenannten Themen "Umsturz” urfdllende Teile” kann sich die Samtge-
meinde auf das o.a. “allgemeine Risikobewertungs@n” stiutzten und auf dieser Basis
Schutzabsténde zu Verkehrswegen und Infrastrukugan wéhlen.

Zur Gefahrdung durch abfallende Eis wird auf eimbet von Henry Seifert, Forschungs- und
Koordinierungsstelle Windenergie der HochschuleniBrhaven: Risikoabschatzung des Eis-
abwurfs von Windenergieanladelkis & Fels 07, Andermatt 2007, Bezug genommen.
Hinsichtlich der Gefahr von Eadwurf wird davon ausgegangen, dass die Windenergieanlage
bei der Anlagerung von Eis an den Rotorblattedfgsstellt und erst nach Abtauen des Eises
wiederangefahren werden. Eisabwurf, das Wegschitawds Eisstiicken von dem sich dre-
henden Rotor, braucht deshalb nicht als relevartalddung betrachtet werden.

Der Eisabfall vom ruhenden Rotor kann jedoch ebenfalls gefdhda&in. Mindestschutz ist
deshalb, dass die Rotorblatter nicht tGber gefaardetrastruktur drehen oder stehen diirfen.
Bei starker gefahrdeten Einrichtungen soll dariideaus auch bertcksichtigt werden, dass
abfallendes Eis nicht immer senkrecht zu Bodem, dndern vom Wind verdriftet werden
kann. Die vom Rotor vorgegebene, oft plattenarffigem kann i.V.m. kraftigem Wind zu einer
erheblichen Verdriftung fiihren. In der o.a. Arbaith Seifert wird eine ,Vereinfachte Empfeh-
lung” gegeben, mit der die Verdriftung aus dem Raidius, der Nabenhohe, der Windge-
schwindigkeit und dem Faktor 15 berechnet wird.

In dem Veenker-Risikobewertungsgutachten wird ailsddstabstand zwischen Windenergie-
anlagen der hier angesetzten Dimension Wetkehrswegen geringer Ordnung, jedoch nicht
Feldwege, Forstwege und Zufahrtsstral3en fir kl€@rschaftefi 135 m genannt. Dieser Wert
wird zur Grenze des StraRengrundsticks klassifezi&tral3en angesetzt. Er wird auRerdem
eingehalten zu der Trasse der Ortsumgehung Bawidieeilm RROP als Raumordnungsziel
dargestellt ist.

Die Gemeindestral3en im AulR3enbereich sind i.d.Rigeeintensiv frequentiert als die klassifi-
zierten Stral3en. Sie werden regelmafig durch Amliggilweise aber auch als Querverbindun-
gen, Abkirzungen sowie fir die Naherholung genliteshalb spielt hier neben dem geringen
Risiko abfallender Teile der Schutz der Verkehhs&timer und Erholungssuchenden vor abfal-
lendem, verdriftetem Eis eine relevante Rolle. Sean 10 m/s Windgeschwindigkeit in Na-
benhohe an (weil bei Sturm die Zahl der Erholungssaoden auf den Straf3en deutlich sinkt),
so ergibt sich bei einer WEA-Gesamthdhe von 100mYerdriftungsabstand von 66 m. Dieses
Mal ist als Vorsorgeabstand gegenuber den Gemeéiaen diskutabel.
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Am Westrand des Gemeindegebietes verlaufen 110rkifeRungen. Die Leiterseile kdnnen
durch die Wirbelschleppe von Windenergieanlagetetsischwingungsdynamischer Riick-
kopplungen beeintrachtigt werden. Es gibt jedoehMidglichkeit der schwingungsdampfenden
Aufhéangungen fir Leiterseile. Damit kann auch blebfematischer Hohe und Ausgestaltung
der Anlagen — wie sie bei der zugrunde gelegtermgendimension grundsatzlich auftreten
kdnnen — Beeintrachtigungen vorgebeugt werden. &eskicht das Maf3 von einem Rotor-
durchmesser als Abstand zwischen dem vom Rotostib&hbaren Rand und dem aul3eren
Leiterseil, in Grundri3projektion gesehen, ausdizaHochspannungsleitung an der nachsten
Stelle ca. 280 m westlich der Samtgemeindegrenzéufe braucht keinem Konflikt vorge-
beugt und kein gesonderter Schutzabstand berttkgialerden.

Im Norden und quer durch das Gemeindegebiet venadBiuptgasleitungen. Der zwingende
Abstand ergibt sich aus dem Schutzstreifen, inrdeimt hineingebaut werden darf. Er bemif3t
sich ab der Leitungsachse und ist oft mit 3 oder gb schmal, daf? er im Flachennutzungs-
planmafistab nicht verniinftig dargestellt werdemKdit einem solch geringen Abstand sind
allerdings Konflikte bei MaRnahmen an einer solcHemptleitung bereits wahrscheinlich.
AulRerdem reicht nach dem o.a. Veenker-Gutachtese dial? nicht aus, um ein ungebuhrliches
Risiko fur die Leitung zu vermeiden. Empfohlen wesraiort 25 m zwischen Leitungsachse und
Mastachse. Vorsorglich wird dieser Abstand eingeinal

Im Norden des Samtgemeindegebietes liegt einerdimaine Gasstation. Ihr fehlt die schitzen-
de und risikomindernde Erdiiberdeckung. Deshalb gaém. dem Veenker-Gutachten ein Vor-
sorgeabstand von 144 m zwischen Mastachse undd&austation eingehalten, um Risiken
vorzubeugen.

Derselbe Abstand aus demselben Grund wird zu dess®¥Yaerken eingehalten, die im Siden
und im Westen des Samtgemeindegebietes liegenlt Bclglie3lich auch fur die Flachen fur
Ver- und Entsorgungsanlagen ,Umspannwerk” und ,&iéage".

Auf Deponien und Halden sind Windenergieanlagemdsétzlich moglich, wie Beispiele aus
Hamburg oder dem Ruhrgebiet nachweisen. Allerderfirdert ein solcher Standort einen
besonders hohen Aufwand. Das kann im Einzelfalsii sein, wenn — wie in Hamburg — sehr
wenig Flache fir Windenergieanlagen geeignet idtdia Deponie soviel Flache hat, daf? sie
einer wirtschaftlich und / oder 6kologisch besosdstraktiven Windenergienutzung Raum
bietet. Die Deponien in der Samtgemeinde warem#iéaihig. Sie sind stillgelegt und abge-
deckt worden. Eine Bebauung und eine Beeintrachgigler Abdeckung soll vermieden wer-
den. Deshalb wird die Kipphthe als Vorsorgeabstamgesetzt.

Im Flachennutzungsplan sind auch Flachen fir Imonsschutzanlagen dargestellt. Es reicht
nicht aus, wenn lediglich die dargestellte Flaoklest von einer Windenergieanlage oder ihren
Teilen frei bleibt, dies ist lediglich der entgegeghenden Zweckbestimmung der Flachennut-
zung geschuldet. Ihr Zweck wirde auch konterkérneenn nahe dieser Flache eine Wind-
energieanlage stiinde. Deshalb wird mindestens igighkihe als VVorsorgeabstand angesetzt.
Bei Anwendung des Abstandes zeigt sich — wie bairden anderen Nutzungen wie z.B. etli-
chen Gemeinbedarfs- und Grinflachen — auch, daRl@ahen bzw. Einrichtungen innerhalb
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von Ortslagen bzw. Gefligen aus unterschiedlichaalvigen liegen und bereits durch den
Schutzabstand umliegender Wohnh&user mitgeschiitzt s

2.34 Natur und Landschaft

2.3.4.1 Naturschutzgebiet, Naturdenkmal, Vorranggeb et fur Natur und Land-
schaft

Mit der Feststellung detharten Tabuzonéreu den Naturschutzgebieten ,Lechtegoor” und
.Deepenbrock”, dem flachenhaften Naturdenkmal ,Ké= Wittefehn* und den anderen fla-
chenhaften Vorranggebieten fur Natur und Landsabafeklart, dass Windenergieanlagen
vollstéandig aufRerhalb der Schutz- bzw. Vorranggsgrenzen stehen. Dies wird aber als nicht
hinreichend erachtet, um einen angemessenen Sahetzeichen. In allen diesen Gebieten
haben Vielfalt, Eigenart und Schonheit einen hatgr sehr hohen Stellenwert. Sie wiirden
aber durch die unmittelbare Nahe einer Windenenipgg besonders beeintrachtigt. Deshalb
soll zumindest ein Bedrangen vermieden und eingkigsyon 200 m, das doppelte der Gesamt-
hohe und damit die Entfernung, bei der Wohnen regBlg unzumutbar beeinflusst wird, ein-
gehalten werden.

2.3.4.2 Wald

Gem. der alten Empfehlung des Nds. Ml kam Waldsédsdort fir Windenergieanlagen ge-
nauso wenig in Frage wie nach der Willensbildung Mds. Landtages und der Landesregie-
rung 2012. Dieser Ausschluss ist in Landstrichenseinr ausgedehnten Forsten, speziell Na-
delholzmonokulturen, nicht recht nachvollziehbar ddrt die wenigen Freiflachen innerhalb
der Walder oft deutlich wertvoller fiir den Naturkhalt und das Landschaftsbild sind als viele
mit Bd&umen bestockte Flachen.

In der Samtgemeinde Lengerich gibt es einige kfeined grof3ere Walder. Sie sind im RROP
als Vorsorgegebiete fir Forstwirtschaft dargestBidtvon ausgenommen sind nur wenige,
kleinflachige Walder in und an den agrarischennsiebereichen. Dort haben diese Wéaldchen
wiederum besondere Bedeutung als Riickzugsrauntédia und Fauna sowie vor allem fir
das Landschaftsbild, da sie die Agrarrdume stridetein und aufwerten. Insgesamt ist die
Samtgemeinde waldarm. Deshalb haben die Waldegrisdmtgemeinde eine besondere Be-
deutung. Dem Grundsatz der Walderhaltung und demeielung der Waldumwandlung fur
andere Nutzungszwecke wird hohe Bedeutung beigemeBse Walder in der Samtgemeinde
sollen deshalb grundsatzlich nicht fur Windenengiagen in Anspruch genommen werden.

AuBRerdem empfahl das Innenministerium einen Abst@md200 m zu Waldrand. Auch hierzu
liegt keine neue Empfehlung des Landes vor. Dee lathpfehlung hob im Wesentlichen auf die
hohere Verwirbelung ab. Bei der zugrunde gelegtelagendimension befindet sich der tiefste
Rotorpunkt ca. 47 m Uber dem Geléande. Wiirde mansithe Anlage im Wald aufstellen,
dann beféande sich der tiefste Rotorpunkt immer reacldeutlich iber dem Kronendach. Mit
Schaden am Wald durch Verwirbelung oder anderekieffder Windkraftanlagen ist nicht zu
rechnen.
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Als weiteres Kriterium fur die Bestimmung des Almstas von Windkraftanlagen zu Wald
wurde die ,Freihaltung der Waldrandzonen®, also Slenutz der Waldrandfunktionen genannt,
der ,einen Mindestabstand von 200 m sinnvoll ersarelasst".

In der 19. Flachennutzungsplandnderung hat diedganginde vor allem auf die Bedeutung
des Waldrandes fir die Erholung abgestellt, derSt#hutz vor Verwirbelung ergéanze, und ist
dieser Empfehlung gefolgt. Dabei hatte sie betmtent, dass in einzelnen Fallen von dieser
Regelung abgewichen werden kann und soll, wenWdriaussetzungen fur die Einhaltung des
Abstandes nicht gegeben sind oder die Beeintraamgiglem Nutzungspotential voraussichtlich
nachgeht. Dies gelte beispielsweise bei Kleinser d&restwaldflachen, die ebenfalls einen

200 m-Abstand erfordern wirden, ohne die genanBémmntrachtigungen zu verursachen und
die schutzwirdigen Funktionen zu bieten. Ein argleteutliches Beispiel sei der Ausschluss
erganzender Standorte innerhalb eines Windparkshd€Geinstwaldflachen, der keinen Sinn
habe, wenn die Charakteristik und die Erholungssgrdes Raumes bereits durch die benach-
barten Windenergieanlagen deutlich tGiberpragt sind.

Mittlerweile liegen dazu ortliche Erfahrungen mérdSituation “"Windenergieanlagen in der
Nahe des Waldrandes” vor. Sie zeigen, dass demgeg&aum in mehreren hundert Metern
Umkreis durch die Windenergieanlagen gepragt vidas Freihalten von Waldrandern ist zwar
im Nahbereich wirksam. Dies gilt aber nicht inndbh@ines Windparks; wenn die bauliche
Vorpragung von mehreren Seiten wirkt, ist ein Abdtaicht mehr sinnvoll

Deshalb soll kiinftig — die Regelung des Landkre@édgreifend — grundsatzlich nur noch ein
Abstand von 100 m zu Waldern eingehalten werdenV\B#dchen, die innerhalb von Wind-
parks liegen, soll auf Abstand verzichtet werden.

Fur diesen Verzicht sprechen auch die ErkenntrmgseEinfluss von Windenergieanlagen auf
das Wild. Grundsétzlich sind relevante Beeintr@ghigen der Lebensgemeinschaften der
Waldrander durch Windenergieanlagen nicht zu eemamie dort lebenden Arten unterschei-
den sich von den teilweise etwas empfindlichereie@®ndarten dadurch, dass sie durch verti-
kale Strukturen nicht beeintrachtigt werden. Beipaft kann die Situation des Niederwildes
herangezogen werden, die inzwischen intensiv affibiist. Niederwild wird durch Windener-
gieanlagen nicht beeintrachtigt, wie die dreijabr&judie des Instituts fir Wildtierforschung an
der Tierarztlichen Hochschule Hannover ,Raumnutzamggewahlter heimischer Niederwild-
arten im Bereich von Windkraftanlagen® (April 200#8igt. Das Nds.MELF schreibt unter dem
14.11.2001 in der Antwort der Landesregierung @ &I. Anfrage im Nds. Landtag zu dieser
Studie: ,Die Projektstudie widerlegt im Grundsatz dornehmlich aus Jagerkreisen vermute-
ten negativen Auswirkungen von WindkraftanlagendiafOkologie und den Bestand des im
Umfeld vorkommenden Niederwildes.” Die Ergebnissxden heute noch fiir zutreffend gehal-
ten, da die Studie nach wie vor von der Nds. Laredgsrung bei aktuelleren Anfragen zitiert
wurde.

Hinsichtlich der Fledermausfauna ist bekannt geeoyrdald bei der Gefahrdung durch Wind-
energieanlagen sehr grof3e Unterschiede zwischeaideginen Fledermausarten gibt. Deshalb
kann hier keine Pauschalannahme einer Gefahrdungffiga werden, schon gar nicht allein
aufgrund der Existenz von Waldrand.

SG. Lengerich, 33. Fnp-A. ,Windkraftanlagen* -52 - [ |



2. Ermittlung von Ausschlussflachen

2.3.4.3 Malnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur En  twicklung von Boden,
Natur und Landschaft sowie Flachen zum Anpflanzenv ~ on Baumen und
Strauchern

Die Samtgemeinde hat im Zuge divderser Kompenssgianungen und zur Entwickung von
Natur und Landschaft in unterschiedlichen TeileeshGebietes Flachen fur Malinahmen zum
Schutz, zur Pflege und eben vorzugsweise auchmuwi€lung von Natur und Landschaft
ausgewiesen. Es werden teilweise erhebliche Angtrezen zur Aufwertung unternommen.
Wenn nun Windenergieanlagen bis an eine solché&lieranruckt, werden ihre Belange
nicht unerheblich beeintréchtigt. Dies gilt sowbhisichtlich des Naturhaushaltes, der Stérun-
gen durch Schall und Schatten sowie gelegentlictresghliche Aktivitaten an der Anlage ver-
kraften muf3, als auch hinsichtlich des Landschidiss, welches mit solchen Mal3inahmen
regelmafig reicher strukturiert und aufgewertet dan durch eine nahestehende Windener-
gieanlage technisch Uberpragt wird. Es mul auchtdgmechnet werden, dass die angestrebte
Aufwertung nicht im bisher konzipierten Mal3 eiritnwenn unmittelbar neben der Flache
Windenergieanlagen errichtet werden. Die Verbesggm wirden durch Windenergieanlagen
in direkter Nachbarschaft konterkariert. Deshalbag Vorsorge zumindest derselbe Abstand
wie zu Wald eingehalten werden.

Dasselbe gilt fur die Flachen zum Anpflanzen vonrfén und Strauchern, die im Flachennut-
zungsplan ausgewiesen sind. Die Baume und Straathseolche wiirden durch Windenergie-
anlagen in der Nachbarschaft nicht geschadigt, wbét ihre positive Wirkung im Orts- und
Landschaftbild beeintrachtigt und die erwinschtek&urierung und Belebung gemindert.

2.3.4.4 Gewasser

Die Gewasser in der Samtgemeinde sind meist rekkgin. Es gibt allerdings auch groR3ere
Wasserflache, namentlich den Saller See. Wenmy&uttisser so grold bzw. aus anderen Grin-
den bedeutsam sind, daf3 sie im Flachennutzungsgthtwirksam dargestellt wurden, ist auch
ein Abstand gerechtfertigt. Es soll zumindest dasittelbare Nebeneinander vermieden und
deshalb mindestens 100 m Abstand gewahrt werdes. lidetet auch schon einen wesentlichen
Schutz gegen den Eintrag von Betriebsstoffen inGlasasser im Falle eines Anlagen-
versagens.

Bei den vielen Graben im Samtgemeindegebiet isAbstand, der tber den normalen Abstand
zur Gewasserunterhaltung hinausgeht, fragwirdigrdiienen die grol3eren unter ihnen als
Vorfluter fir umfangreiche Gebiete. Diese Funktwand allerdings durch eine Windenergiean-
lage aulRerhalb des Gewéassergrundstiicks, die anafotdeendigen Raumstreifen freilasst,
nicht beeintrachtigt. Beeintrachtigt werden karlardhlls eine naturndhere Entwicklung, wie
sie vielfach angestrebt wird. Dazu ist gelegentéchbreiterer Streifen notwendig als der 5 m
Gewasserrandstreifen, der per se freizuhalte&mtvicklungsmafnahmen sind i.d.R. lineare
Malnahmen am Gewasser, die gelegentlich auch zualieung durch tiefere Flachen mit
Anpflanzungen ergdnzt werden. In ein solches Edwigssystem passen Windenergieanla-
gen, die hinsichtlich der Flache nur punktuell wimk regelméf3ig problemlos hinein.

GrolRRere Abstande sind nur dann gerechtfertigt, veama besondere Gewasserentwicklung
angestrebt wird, fur die Raum vorgehalten werdef3.nies kann aufgrund der Raumord-
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nungsdarstellung (,Vorrang fur Natur und Landschdtir die Lotter Beeke gelten. Dement-
sprechend war bereits in der 19. Flachennutzung&ptierung ein tiber den Gewasserrandstrei-
fen hinausgehender Abstand freigehalten wordemugde bislang nicht fiir eine naturnahere
Entwicklung des Gewassers in Anspruch genommesindskeine Entwicklungen ersichtlich,
welche die Beibehaltung des Abstandes und den Alsscvon Flachen von der Windenergie-
nutzung rechtfertigen, zumal der Landkreis in seirétuellen Windenergiekonzept einen Tell
des Vorranggebietes Lotter Beeke mit Vorrang Wirdgie Uberplant. Au3erdem ist die Lotter
Beeke gem. NLWKN Wasserkorperdatenblatter ein ,Gas@Biohne Prioritat®, wird also noch
unterhalb einer sechsstufigen Prioritatsskala siude

Wasserschutz-, -vorrang- und -vorsorgegebiete undiehtige Bereiche fir Grundwasser

sind keine Ausschlussflachen fir die Windenergizmg, da Windkraftanlagen das Grund-
wasser i.d.R. nicht beeintréchtigen. Bei Normaibbtsetzen die Anlagen oder Nebenanlagen
keine grundwassergefahrdenden Stoffe frei. Die i¢gesung ist relativ kleinflachig, das anfal-
lende Oberflachenwasser versickert regelmafiig iteidaum des Anlagenstandortes. Je nach
Grundungsvariante konnen Griundungselemente inlieedGrundwasserschicht hineinreichen.
Da aber hierbei keine grundwassergefahrdenden &féeiserwendet werden durfen und eine
Grundwasserabsenkung héchstens kleinraumig walienBauphase erfolgt, resultiert auch
hieraus keine Beeintrachtigung des Grundwassers.

Allerdings sind in Wasserschutzgebieten Sicheruiasrahmen vorzunehmen, die Grundwas-
sergefahrdungen weitestmoglich ausschlie3en. Daeuibet in der Hauptsache, an der Wind-
kraftanlage und am Transformator Auffangwannen wsehen, die bei einer Leckage austre-
tendes Schmier- und/oder Kuhlmittel vollstandigfangen kdnnen. Auf3erdem ist in Wasser-
schutzgebieten der Anlagen- und Wegebau nur mieN&ien zulassig, aus denen keine was-
sergefahrdenden Stoffe ausgewaschen werden koDresnsollte allerdings auch auf3erhalb
von Wasserschutzgebieten eine Selbstverstandlicsde.

Es kann nicht ausgeschlossen werden, dal3 beile2ockage im Rotorbereich einer Windener-
gieanlage austretendes Schmier6l bzw. Hydraulikithl die Rotorbewegung im Umkreis der
Anlage verspritzt werden kann. Aul3erdem kénnerelmeim Totalumsturz einer Windenergie-
anlage erhebliche Mengen wassergeféahrdender Yb#Efeiner GE-,Megawattanlage” z.B. rd.
300 | Getriebedl; die zugrunde gelegte Anlage voarEon ist getriebelos und dahingehend
risikolos) freiwerden. Dies ist grundsatzlich einrflikt zum Grundwasserschutz. Ein solcher
Unfall fihrt zu einer kleinflachigen, starken Belasy, eine Leckage zu einer breitflachigen
Verteilung einer relativ geringen Menge Schmieffstalif eine relativ grof3e Flache. Da diese
Flache i.d.R. bewachsen ist, die geringe Menge &gbtoff je Flacheneinheit also auch noch
eine ,bewachsene und belebte Bodenzone" passianes, mhe sie in den Boden und evtl. so-
gar ins Grundwasser gelangen kann, ist auch hiatlgeameinen keine Gefahrdung des
Grundwassers zu befurchten. Vor diesem Hintergeimdl nur Wasserschutzgebiete mit ge-
ringmachtigen Deckschichten und geringem Bewucls,reine Sandbdden bei geringem
Grundwasserflurabstand, als Standorte fur Windeeantagen bedenklich. AuRerdem soll bei
Errichtung von Windenergieanlagen in Wasserschader entsprechenden Vorranggebieten
die Verwendung von biologisch leicht abbaubarem@eh bzw. Hydraulikstoffen vereinbart
werden.
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2.3.5
enll

Als Planungsbasis fir die nicht-raumbedeutsame @iedyienutzung gilt die o.a.

Zusammenfassung und Ergebnis der ,,

harten und weichen Tabukriteri-

Enercon E-53mit 800 kW Nennleistung, Nabenh6he 73 m, Rotorden@sser 52,9 m,
Gesamth6he 100 m und Fundamentdurchmesser 15 m

Schutzgut Tiefe der Tiefe der | Tiefe der
» Harten »Harten ~weichen
Tabuzoné Tabuzo- | Zone"in
in mzum ne*inm m zur
Bezugspunkt | zur Mastach-
gem. Angabe| Mastach- | se
se
Einzelwohngebaude im Aul3en- Bedrangensabstand 200 z.M. 200 500
bereich
Mischbauflachen Bedrangensabstand 200 z.M. 200 500
Sondergebiete und Vorrangge-| Bedrangensabstand 200 z.M. 200 500
biete fiur Erholung
Sondergebiete ,TherapeutischesBedrangensabstand 200 z.M. 200 500
Reiten®, ,Wohnen mit Pferde-
haltung"
Flachen fur Gemeinbedarf, 6f- | Bedrangensabstand 200 z.M. 200 750
fentlicher Verwaltung, schuli-
schen, kulturellen, kirchlichen
bzw. sozialen Zwecken dieneng
Flachen fur Gemeinbedarf ,Feu- kein dauernder Aufent- | 0 z.A. 49 500
erwehr”, ,Mehrzweckhalle”, halt, keine besondere
~Sportzwecke" Schutzwirdigkeit,
Gebéaude bis zur Ge-
bietsgrenze méglich
Sondergebiet Kloster Bedréangensabstand 200 z.M. 200 | 750
Wohnbauflachen und Allgemei4 Bedrangensabstand 200 z.M. 200 750
ne Wohngebiete
Eingeschrankte Gewerbegebiete  WEA wesentlich sté- 0 z.A. 49 500
rend,
Gebéaude bis zur Ge-
bietsgrenze méglich
Sondergebiet fir grofl3flachigen| WEA # Zweckbestim- 0z.A. 49 500
Einzelhandel mung, Gebaude bis zur
Gebietsgrenze méglich
Tierhaltungsanlagen, Biogasant kein dauernder Aufent- | 49 z.M. 49 145
lagen halt, keine besondere Veenker
Schutzwirdigkeit, ~Einzel-
Grenzabstand haus
ggof. sonstige Nichtwohngebaudekein dauernder Aufent- | 49 z.M. 49 145
im Auf3enbereich halt, keine besondere Einzelhaus
Schutzwirdigkeit,
Grenzabstand
Grinflachen ,Sportanlage®, Grinflache grds. kein 0z.A. 26,5 500
~Spielplatz”, ,Parkanlage*, Gebaude,
.Friedhof*, JFestplatz, Rotorradius
~Schiel3sportanlage”
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Naturschutzgebiet Schut® Rotorradius 0z.A. 26,5 200
bedréngen
Flachenhaftes Naturdenkmal, | Schutz > Rotorradius 0z.A. 26,5 200
Flachenhafter gesetzlich ge- bedréngen
schitzter Biotop
Flachiges Vorranggebiet fur Schutz > Rotorradius 0z.A. 26,5 200
Natur und Landschaft, Vorrang bedréngen
gebiet Natura 2000
Flache fir MaBnahmen zum Schutz > Rotorradius 0z.A. 26,5 100
Schutz, zur Pflege und zur Ent- LK: Wald
wicklung von Boden, Natur und
Landschatt,
Flache zum Anpflanzen von Pflanzung unter Rotor | O z.F. 7.5 100
Baumen und Striuchern moglich LK: Wald
Gewasser Il Ordnung Gewasserrandstreifen| zbiz.F. 12,5 12,5
Fundamentkante
Wasserflachen (gem. Darstel- | Fundament auRerhalb | 0 z.F. 7.5 100
lung im Flachennutzungsplan) | des Gewassers Kipphdhe
Klassifizierte Stral3e Bauverbotszone zur | 20 z.A. 46,5 135
gesamte WEA Veenker
Vorranggebiet geplante Ver- Bauverbotszone zur 20 z.A. 46,5 135
kehrsstraRe Uberregionaler Beq gesamte WEA Veenker
deutung
Offentliche StrafRRe, 6ffentliche | WEA # Zweckbestim- 0z.A. 26,5 66
Verkehrsflache ,Parkplatz” mung Seifert:
Eisdrift
Flache fir Ver- und Entsor- WEA # Zweckbestim- 0 z.A. 26,5 145
gungsanlagen ,Umspannwerk®,| mung Einzelhaus
.Klaranlage"
Flache fir Ver- und Entsor- kein Betrieb mehr, des- 100
gungsanlagen ,Deponie” halb WEA nicht ausge- Kipphdhe
schlossen
ggof. Oberirdische Gasstationen WEAweckbestim- 0z.A. 26,5 144
mung Veenker
Hauptgasleitung Schutzstreifen 4z.F. 11,5 25
Veenker
Wasserwerk, ,Brunnen“ WEA Zweckbestim- 0 z.A. 26,5 145
mung Einzelhaus
Flache fur Immissionsschutzany WEA # Zweckbestim- 0 z.A. 26,5 100
lagen mung Kipphdhe

z.M. = zur Mastachse,
ren Bereichs

z.F. = zur Fundamentkartd. = zur AufRenkante des Uberstreichba-

In der nachfolgenden Ubersichtskarte sind ti@rtert und ,weichen Tabuzonéfiir nicht-
raumbedeutsame Windenergieanlagen farbig dargestell
Die verbleibenden Weil3flacheri sind nicht von den o.g. weichen Tabukriterieti betrof-

fen.
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3. Ermittlung von Flachen fir raumbedeutsame Wiedgeranlagen

3. Ermittlung von Flachen fir raumbedeutsame Winden  ergie-
anlagen

In seiner 1. Anderung des RROP hat der Landkreisl&rd im Gebiet der Samtgemeinde Len-
gerich zwei Raume als Vorranggebiete Windenergigegdellt. Gem. 8 1 Abs. 4 BauGB hat
die Samtgemeinde ihre Planung an die Raumordnwrigsanzupassen. Dabei mufd der Maf3-
stabssprung von der Raumordnung mit ihrem Regelaais: 50.000 zur Flachennutzungs-
planung, die regelmafiig im Mal3stab 1 : 5.000 ashdsewaltigt werden. Dabei obliegt es der
Samtgemeinde auch, Belange im stadtebaulichen BlaRsatwirdigen, die so detailliert im
Raumordnungsmalfstab nicht betrachtet wurden. Sgelslten, die Raumordnungsvorgabe zu
konkretisieren. Na&heres dazu ist bereits oben m K&.2.1 ausgefuhrt, darauf wird verwiesen.

3.1 Ubernahme der Kriterien des Landkreises

Daher setzt die Samtgemeinde im nachsten Arberitisdie Abgrenzung der Vorranggebiete
in Potentialflachen fir Sondergebiete um. Dazu wéstk die Kriterien des Landkreises an,
die der Begriindung zum RROP-Anderung (insbes. 21130ff, ) entnommen und (S. 30-34)
nachfolgend abgedruckt sind.

Weiches Tabukriterium Begrindung /Ausschlussziel Tabuzone (flachenhaft)
Raum- und Siedlungsstruktur

Wiohngebdude im Innenbereich | Yorsorgeorientierter Wohngebaude (aus ALKIS) im

nach &g 30 und 34 BauGh Immissionsschutz, Schulz des Innenbereich {identifiziert mit

Cirtshildes und der Ortsentwicklung  Hilfe des , Grauflachenlayers” des
RROP {vorhandene
Bebauung/hauleitplanerisch
nesicherte Bereiche)), gof.
erganzt durch aktuelle
Entwicklungen {durch
Bebauungsplane festgelegte und
hereits bebautelin Bebauung
hefindliche Wahnogehieteh zzal.
1.000 m Schutzahstand fweiche
Tabwuzane 400 bis 1.000 m,
darunter har)
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Weiches Tabukriterium

Begrindung /Ausschlussziel

Tabuzone (flachenhaft)

Waohnoebidude im Aulienbereich
nach & 35 BauGB

YWarsargearientierter
Immissionsschutz, vorbeugender
Machbarschatsschutz

Wohngebaude (aus ALKIS) im
Aulenbereich zzal. 800 m
Schutzabstand (weiche
Tahwzaone 400 his 800 rm,
darunter harf)

Wochenendhaus-, Ferienhaus-
und Campingplatzoehiete

Yarranggehiethidorbehaltsoehiet
industrielle Anlagen und
G ewerhe

Yorsorgeorientierter
Immissionsschutz, Schutz der
Erhiolungsfunktion var optischen
und akustischen

Beeintric htigungen

SchutzfBeric ksic Htinung der
Siedlungsentwicklung

Festlegungsiache aus F-iB-Flan
Zzol. 1.000 m Schutzabstand
fweiche Tabuzone 400 his

1.000 m, darunter harf)

Festlegqunisflache des RROP

Yarranggehietidorbehaltsgehiet
fur hafenarientierte industrielle
Anlagen

SchutziBerle ksic Htigung der
Siedlungsentwickliung

Festlegungsfliche des RROP

Yarranggehiet ruhige Erholung
in Matur und Landschaft

Schutz der Erholungsfunktion wor
optischen und akustischen
Beeintrac htigungen

Festlegungsfliche des RROP,
Festlegung eines
Schutzabstands bei Bedarf nach
Einzelfallprifung

Yorranggehiet Erholung mit
starker Inanspruchnahme durch
die Bevdlkerung

Schutz der Erholungsfunktion

Festlegungsflache des RROP
Zzol. 200 m Schutz abstand

Natur und Landschaft

Beeintrac Mtigungen der Schutz- und
Erhaltungsziele durch unmittelbare
und mittelbare negative
Auswirkungen der
Windenergieanlagen

(.%.m. & 34 BratSchi),
vorsorgearientierter Maturschutz,
Schutz naturschutzfachlich
sensibler und bedeutsamer
Landschatterdume im
Planungsraum

Maturschutzgehiet YWarsargearientierter Maturschutz, 200 m Schutzabstand zur
Minimierung von mittelbaren Schutzgehietsgrenze gemarl:
Beeintrac htigungen und hierdurch Yerordnungstext
ausgeldster Konflikte mit den
jeweilinen Schutzzielen

FFH-Gehist Yermeidung von erheblichen Schutzgebietsgrenze gemar

Meldedaten bzw.
Standarddatenbogen, Festlegung
eines Schutzahstands bei Bedarf
nach Einzelfallprafung

Ell-vonelschutzgebist

Yermeidung van erhehlichen
Beeintrac htigungen der Schutz- und
Erhaltungsziele durch unmittelbare
und mittelbare negative

Schutzgehietsarenze geman
Meldedaten bzw:.
Standarddatenbogen zzagl.
1.200 m Schutzabstand
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Weiches Tabukriterium

Begrindung/Ausschlussziel

Tabuzone (flachenhaft)

Auswirkungen der
Windenerdgieanladen

.. m & 34 BNatSchG),
vorsorgearientierter Maturschutz,
Schutz naturschutzfachlich
sensibler und bedeutsamer
Landschafterdume im
Planungsraurm

Landschaftsschutz gebiet

Schutz und Erhalt der Vielfalt,
Eigenart und Schénheit besonders
schutewirdiger Landschaftsteile,
Schutz der Erholungsfunktion

Schutzgehietsgrenze geman
Yerordnunostext, Festlegung
eines Schutzabstands bei Bedarf
nach Einzelfallprifung

MLYWEM-Bruty ogellebensraume
landesweiter und nationaler
Bedeutund

Vermeidung artenschutzrechtlicher
Konflikte §. %, m. § 44 BNatSchG),
Schutz und Erhalt von Teilrdumen
mit Uherregionaler Bedeutung far
gefahrdete und seltene

Brutv ogelarten

Abgrenzung der
Brutvogellebensrdume
entsprechend MUY ENM-Datensatz
in der aktuellst verflgbaren
Fassung'' (2010, in Teien
aktualisiert 2013 zzal 1.200m
Schutzabstand

MLWER-G astvogellebensriume
landesweiter, nationaler und
internationaler Bedeutung

Yald

Wermeidung atenschutzrechtlicher
kKonflikte {. V. m. § 44 BNatSchG),
Schutz und Erhalt von Teilrdumen
mit dherregionaler Bedeutung fir
grofie Stickzahlenvon Gast- und
Rastvdgeln, Schutz wan
Feuchtgehieten

Schutz der hesonderen (klima-)
fikologischen Funktionen des
Waldes, Schutz der Saume und
Ubergangshiotope desWaldrandes,
Yermeidung von
artenschutzrechtlichen Konflikien
inshesondere ausgeldst durch
waldbewohnende Fledermaus und
Yaogelarten, Beriicksichtioung der
Yargaben des LROP Ahschnitt 4.2
Ziffer 04 Mr. 8

Ahgrenzung der
Brutvogellebensriume
entsprechend MU EM-Datensatz
in der aktuellst verflgharen
Fassung'® {20063 zzgl. 1.200 m
Schutzabstand

FaktischerWald (ALKIS) aber
giner Grakke von 0,5 ha ergarnzt
um die Festlegunosfldche des
Yarbehaltsgebiets Wald des
RROP

Yarranggehiet Matur und
Landschaft

Yarranggehiet
Grinlandbewirttschaftung,

Bericksichtigung des ahschlieltend
ahgewagenen Varranogs
naturschutzfachlicher Belange var
samtlichen weiteren
konkurrierenden Belangen

Erhalt extensiver
Landnutzungsformen, W ermeidung
von Grinlandverlust durch

Festlegungsfidche des RROP,
Festlegung eines
Schutzabstands bei Bedarf nach
Einzelfallprifung

Festlegungsfdche des RROP,
Festlegung eines
Schutzabstands bei Bedarf nach

" aprutaar im Intemet unter

hitp: s um welt .nieder sachzen dedportallive phpPnavigation_id=2514&article_id=9095%_psmand=10

12 pprutaar im Intemet unter

hitp: thaeesniurm welt nieder sachzen desportalllive php?nasvigation_id=28148article_id=9093%_psmand=10
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Weiches Tabukriterium

Begriindung/Ausschlussziel

Tabuzone (flichenhaft)

-pflege und -entwickliung

Fundamente und
Erschlielungsstrukturen,
Lebensraumschutz fir
windkratempfindliche Wiesenbriter

Einzelfallpriafung

Wassemnwirtschaft

gesetzlich festnesetrtes
Uberschwemmungsgebiet

Hochwasserschutz V. m
& 7RWHG, Sicherung des
Abflussregimes und
Retentionsvermigens der
G ewasserauen

Yerordnunogsflache des
ausgewiesenen
Uberschwemmungsgehiets

Varranogehiet
Hochwasserschutz

Bericksichtigung des abschlieffand
ahoewogenen Yorrangs des
Hochwasserschutzes vor
samtlichen weiteren
konkurrierenden Belangen,
Sicherung des Ahflussreqimes und
Retentionsvermdgens der

G enwdsserauen

Festlegunasilache des RROP

W asserse hutz gehiet,

Trinkwasserschutz, Schutz vor

Abagrenzung der Schutzzone |l

Bundes, Landes und
kreisstralien mit regionaler
Bedeutung

Yerkehrssicherheit und
varsorgearientierter Schutz vor
Lnfallen durch urmherfliegende
Anlagenteile o. 4.

Schutzzane |l Yerunreinigundgen im naheren fengeres Schutzgebiet) nach
rrfeld der Fassungszone VWasserschutzgehietsy erardnung
(Brunnen)

Infrastruktur

Bundeswasserstralie Gewahrleistung der Gewasserflache zzgl. 1480 m
Yerkehrssicherheit und Schutzabstand {weiche
varsargearientierte Abwehr wan Tabwzaone 40 his 1450 m, darunter
Stérungen auf hart)
Bundeswasserstralien, Erhalt von
Entwicklungsmaglic hkeiten

Bundesautobahn Gewdhrleistung der 150 m Schutzabstand zum Rand

der befestigten Fahrbahn (40 bis

180 mweiche Tabuzone,
darunter harf)

150 m Schutzahstand zum Rand
der hefestigten Fahrbahn (20 his

150 mweiche Tabuzone,
darunter harf)

GleisanlagelSchienenaeg

Gewdhrleistung der
YWarkehrssicherheit und
vorsorgearientierte Abwehr van
Stdrungen des Schienenverkehrs

180 m Schutzabstand zum Rand

der befestigien Gleizanlage

Elekirizche Freileitungen ah
110 kv

Gewdhrleistung der
Betriebssicherheit sowie der
Yersorgungssicherheit der
Bevdlkerung mit Strom, Erhaltwon
paotenziellen Bindelungskarridaren

200 m Schutzabstand zur
Leitungstrasse
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Weiches Tabukriterium Begrimdung/Ausschlussziel Tabuzone {flachenhatft)

Militarische Einrichtungen

Yarrangaebiet Sperrgebiet Berdcksichtigung desVarranges Ahgrenzung des Sperrgebiets
miltarischer Belange vor allen

konkurrierenden dffentlic hen

Belangen

Sonstige regionalplanerische Kriterien

Meppener Traktat Berdcksichtigung desim Meppener | Grenzstreifen entsprechend
Grenztrakiatyon 1824 Festlegung im Traktat
festoesetzten Bauverbots in einem

ca. 380 mhbreiten Streifen entlang

der deutsch-niederl@ndischen

Grenze
4 km-Mindestabstand von neu Planung nach dem faine figchanhatte Wirkung
festgelegten Y orrang- raumordnerischen Grundsstz der
[Eignunysgehieten dezentralen Konzentration,
Untereinander sowie zu Yermeidung teilrdumlich
hestehenden hauleitplanerisc h Obermaliiger kumulativer
oder regionalplanerisch Beeintrac Higungen durch die
gesicherten Windparks Wiindenergienutz ung, Yermeidung
einer Werspargelung” der
Landschatt
25 ha Mindestarélie Sicherstellung einer lachenmaliig faine figchanhatte Wirkung

effzienten VWindenergienutzung,
raumliche Kaonzentration vaon
Belastungen (Blindelung),
Yermeidung einer Werspargelung”
der Landschatt

In der Begriindung zur RROP-Anderung des Landkrésseter Bezugspunkt fiir die angewen-
deten Abstande nicht einheitlich gewahlt. Wie olmedap. 1.2.2.1 dargelegt ist, beziehen sich
die Absténde teilweise auf die Mastachsen, beali@e Schutzgltern — in Lengerich ist dabei
nur die klassifizierte Strafl3e K 323 relevant — gdauf die Aul3enkante des Rotors. Im Nds.
Windenergieerlass wird inzwischen ein einheitlicBezugspunkt angesetzt (s. dort, S. 70,
»Der Abstand bemisst sich von der MastfulR3mi)t@a gem. BVerwG die Gesamtanlage ein-
schlief3lich Rotorblattspitze im Sondergebiet odenindest im Geltungsbereich liegen muf3,
wird die Sondergebietsgrenze in einem Abstand votofRadius der zugrunde gelegten Anla-
gendimension um diesen ,Mastachsenbereich” (gem.Etass dann wohl
"Mastfu3mittenbereich”) herum dargestellt. Beivten Landkreis zugrunde gelegten Muster-
windenergieanlage mit mindestens 82 m Rotorraditalso die Sondergebietsgrenze um 41 m
um die nach den Kriterien ermittelte Flache zu teg®weit es sich nicht um den Bereich ent-
lang der Kreisstral3e 323 handelt.

3.2 Erganzende Kriterien

Die Samtgemeinde erganzt diesen Kriterienkatalodgetange, die auf der Raumordnungsebe-
ne mafistabsbedingt nicht mitbetrachtet wurden.ddeddzulassig ist, sieht auch der Landkreis,
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wie sich z.B. aus der FuRnote zu den ,harten Tataulean“ auf S. 24 seiner RROP-
Begriindung ergibt:Qie Beriicksichtigung der Bauverbotszone von nichjragional bedeut-
sam* klassifizierten Straen wird im Rahmen derzElfallprifung berlcksichtigt bzw. nach
Prufung auf die Ebene des Genehmigungsverfahregesahichtet.

Dabei beachtet die Samtgemeinde, dal3 fiir die Aagrendes Vorranggebietes eine Gruppe
von mindestens funf Windenergieanlagen der MW-Kdasg 2 — 3 MW Nennleistung als Pla-
nungsbasis gilt. Der Landkreis hat als ,Musterwimelgieanlage” bestimmt, daf der Rotor-
durchmesser mindestens 82 m betragen soll, un@Geamththe mit ca. 200 m benannt.

Als relevant erweisen sich im Bereich der beidenrafoggebiete die Gemeindestralen sowie
die Gewasser Il. Ordnung. Beide hat der LandkreiBstabsbedingt nicht erfalit, beide sind
jedoch fur die Darstellung von Flachen im Flachenmogsplan wichtig.

3.2.1 Gemeindestrafl3en

Wie bereits in Kap. 2.3.3 dargelegt, sollen Gemestii3en einschliel3lich eines Sicherheitsab-
standes von Windenergieanlagen freigehalten werden.

In dem Veenker- Risikobewertungsgutachten wirdviilsdestabstand zu Anlagen der raumbe-
deutsamen Dimension z¥erkehrswegen geringer Ordnung, jedoch nicht Fegghy&orstwe-

ge und ZufahrtsstraRen fir kleine Ortschaft&n0 - 200 m genannt. Bei Gemeindestral3en, die
regelmafig ZufahrtsstrafRen fur kleine Ortschafer geringer belastet sind, bedarf es nicht
eines so intensiven Schutzes, da die Frequenz mthBehnitt deutlich geringer ist als auf
Kreis- oder gar hoher klassifizierten Stral3en.

Gleichwohl wird nicht verkannt, dal’ die Gemeind&3$én im AulRenbereich hauptsachlich
durch Anlieger, aber nebenher auch fiur Durchgangshe und fir die Naherholung genutzt
werden. Deshalb ist wohl das Risiko abfallendeteleder eines Totalumsturzes von geringem
Belang, aber der Schutz der Verkehrsteilnehmerirhdlungssuchenden vor abfallendem Eis
spielt aus Sicht der Samtgemeinde eine Rolle. Bmirisatz, der bei den Wetterbedingungen in
der Samtgemeinde unter bestimmten Bedingungernvzarten ist, kommt es fast zwangslaufig
zu abfallenden Eisbrocken bzw. Eisplatten. Eineddsisicherung ist deshalb, die Windener-
gieanlagen so zu positionieren, dal? abfallendesiEd auf die Stral3e trifft.

Grundsatzlich mochte die Samtgemeinde eine weitdxeade Sicherung, bei der die mégliche
Verdriftung des Eises durch Wind bertcksichtigt Bs#i Anlagen mit einer Gesamthdhe von
,ca. 200 m“ ist eine Verdriftung bis in eine Entiang von 133 m nicht ausgeschlossen. Da der
Landkreis jedoch schon bei klassifizierten Stragenden in Lengerich verlaufenden Bundes-
strafRen B 213, B 214 und B 402 nur einen Abstamd2@® m zur Mastachse und von 150 m
zur Rotorauf3enkante vorsieht, wéare dies unangeme&aders als bei einer komplett eigen-
standigen Planung im ,leeren®, noch nicht von Rargnangsvorgaben und von realisierten
Windenergieanlagen gepragten Raum beschréankt scBasntgemeinde daher in den ,Vor-
ranggebieten Windenergie* auf die Mindestsicherung somit darauf, den Schutzabstand so
zu bemessen, dal3 der Rotor nicht Uber das Gem#@desgrundstiick reicht und Schutz vor
senkrecht abfallendem Eis gewdhrleistet ist.
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Ein Abwerfen des Eises durch die Drehung der Ridtgef braucht fur die Mindestsicherung
nicht berticksichtigt werden, da die Windenergiegeteregelmafiig bei Eisansatz automatisch
stillgestellt und erst nach dem Abtauen des Eisedev angefahren werden.

3.2.2 Gewasser Il. Ordnung

In Kap.2.3.4 ist bereits auf die Bedeutung der Gawéll. Ordnung eingegangen worden. Der
gesetzliche Gewasserrandstreifen in einer Breitebvm steht fir die Errichtung von Wind-
energieanlagen nicht zur Verfligung. Dies ist zwae eharte Tabuzone*, aber im Raumord-
nungsmallstab nicht dargestellbar. Im Maf3stab deh&hnutzungsplanes ist der Belang aber
bereits umsetzbar. Deshalb berticksichtigt die Seaméghde den Abstand von 5 m, gemessen
zur Grenze des Gewassergrundstiicks, als Mindeatabstir AulRenkante des Anlagenfunda-
mentes. Bei einem ublichen Fundamentdurchmessecava26 m wird der Mastachsenabstand
auf 18 m zur Gewassergrundstiicksgrenze festgelegt.

3.2.3 Wald

Walder einschliel3lich eines Schutzabstandes vonrifat der Landkreis als ,weiche Tabuzo-
nen“ gewertet. Dies hat die Samtgemeinde bereithier Abwagung zum Schutzabstand ge-
genuber nicht-raumbedeutsamen Anlagen gewurdigth&tihrerseits darauf hingewiesen, daf3
es nach den Erfahrungen mit dem Nebeneinander vodaiergieanlagen und Wald nicht
sinnvoll ist, Wéaldchen innerhalb von Windparks Bédbuzonen zu bertcksichtigen, weil hier
keine relevante Beeintrachtigung durch weitere bter stehende Windenergieanlagen zu
erwarten ist.

Die entspricht augenscheinlich auch dem Konzeptdaskreises, denn dieser hat die Wal-
chen und die ,Flachen fur Landwirtschaft und Waldierhalb des Windparks Lengerich-
Gersten in das Vorranggebiet Windenergie einbezdgmse Handhabung wird in die samt-
gemeindliche Konkretisierung tlbernommen.

3.24 Richtfunktrassen, Mittelspannungsleitung, Hau ptgasleitung

Im Samtgemeindegebiet sind zwei Richtfunktrassehaine Mittelspannungsleitung bekannt
geworden, die auch durch Potentialflachen fir reagelntsame Anlagen gem. dem Konzept
des Landkreises Emsland verlaufen.

Ein Richtfunkstrecke der Dt. Telekom verlauft, aelsgnd vom Gewerbegebiet ,,Foppenkamp”
im Suden der Ortslage Lengerich, in anndhernd Gsdt\VRichtung durch den Nordteil der Po-
tentialflaiche ,Fensterberge-Nord“ in der Gemeindmétup.

Die Hohe der Achse der Richtfunkstrecke tUber Giliggt bei ca. 30 m, die Oberkante der
Fresnel-Zone weniger als 40 m tiber Grund. Daheat ghon der Rotor der ,Muster- Wind-
energieanlage” fur nicht- raumbedeutsame Windeartgzung nicht in die Richtfunkstrecke
hineinreichen, geschweige denn der Rotor einer badeutsamen Windenergieanlage.

Die Richtfunkstrecke mul3 daher lediglich vom Masee Windenergieanlage freigehalten
werden. Dazu wird ein Abstand von 12 m beidersiatsStreckenachse, bezogen auf die Mast-
achse der Windenergieanlage, freigehalten.
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Eine Richtfunkstrecke der Telefonica Germany GmbB&OHG verlauft zwischen dem Ge-
werbegebiet ,OorstralRe” am Nordrand der OrtslageiBeel und dem Wohngebiet ,Wiensii-
ke in der Ortslage Wettrup. Sie durchquert derhaadenen Windpark Lengerich-Gersten.
Auch hier ist anhand der angegebenen Hohe der Aetewon 52,05 m bzw. 53,8 m .0 Meer*
erkennbar, dal? die H6he der Achse der Richtfunistrbereits weit unterhalb des Rotors der
»Muster- Windenergieanlage* fuir nicht- raumbedentsaNindenergienutzung und noch weiter
unterhalb des Rotors einer raumbedeutsamen Wingieaetage liegt. Letztere stehen bereits
seit Jahren beiderseits der Richtfunkstrecke, sofaflagen sollen weiterhin zul&ssig sein. Die
Richtfunkstrecke muf3 daher lediglich vom Mast eMéndenergieanlage freigehalten werden.
Dazu wird auch hier ein Abstand von 12 m beidessdétr Streckenachse, bezogen auf die
Mastachse der Windenergieanlage, freigehalten.

Eine Mittelspannungs-Freileitung verlauft teilwea@lang der Gemeindestralie ,Querdamm®
und schneidet durch die Stdspitze der nordliche®@RiRotentiaflache des Windparks Lenge-
rich-Gersten. Da die Samtgemeinde, wie oben in B&b1 dargelegt, Rotoren von Windener-
gieanlagen nur auf3erhalb der 6ffentlichen Straffewigticke zulassen will, liegt die Leitung
ca. 30 m von dem Bereich entfernt, in dem die Mdstan von Windenergieanlagen stehen
durfen, so dal3 der Mast einer Windenergieanlagticleau3erhalb des Schutzbereichs der
Leitung stehen wird. Der Rotor einer Windenergiagelschon der nicht-raumbedeutsamen
Grol3e befindet sich am tiefsten Punkt (rd. 47 nr @rend) ebenfalls weit aul3erhalb des
Schutzbereiches der Leitung. Die Leitung hat d&bkeren Einflul3 auf die Abgrenzung der
Potentialflache.

Eine Ferngasleitung verlauft am Nordwestrand desdparks Lengerich — Gersten auf der
Westseite der ,Untergerstener Straf3e“. Soweitrsi8amtgemeindegebiet Lengerich verlauft,
liegt sie damit (soweit ersichtlich) auf3erhalb BRROP-Potentialflache. Mit Blick auf das oben
zum GemeindestraRenabstand gesagte liegt sie gdidatdutlich auRerhalb des Bereiches, der
vom Rotorfliigel tberstrichen werden kann, und s@uiierhalb des relevanten Gefahrdungs-
bereiches.

3.3 Potentialflachen fur raumbedeutsame Windenergie  anlagen

Nach den flachenbezogenen Abstandskriterien dediraises (ohne 4 km und 25 ha-Klausel)
sowie den erganzenden Kriterien der Samtgemeirxtesgiim Samtgemeindegebiet sechs Po-
tentialflachen, auf denen Windparks mit mindestnes Exemplaren der Musterwindenergie-
anlage gebaut werden kdnnen, die also gem. deuedes Landkreises raumbedeutsam (s.
RROP-Begriindung S. 54) sind. In der vorherigen €ldas Raumordnungsplanung war der
Landkreis der Auffassung, finf Anlagen seien retgyvbei der Aufstellung des RROP 2010
wurden sieben Anlagen angesetzt.

Der Windpark Lengerich-Gersten besteht aus 19, aésentlich mehr als fiinf Anlagen. Beein-
flusst wird die Samtgemeinde auch von externen Yarks, im Sudosten vom Windpark
Vechtel, der bisher aus sechs Anlagen besteht emddie Nachbarsamtgemeinde Furstenau
eine Erweiterungsflache hinzugeplant hat, sowi®&ordwesten vom Windpark Clusorth mit

16 Anlagen. In dieser Situation sieht die Samtgadeeine effektive Blindelung der Wind-
energienutzung nicht bereits bei drei Anlagen.gsgift den vorherigen Wert der Raumordnung
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auf und betrachtet diejenigen Flachen naher, andrd&inf oder mehr Anlagen stehen kdnnen
und die somit eine effektive Biindelung ermogliches handelt sich um die Flachen

= des Windpark Lengerich-Gersten,

= nordwestlich der Ortslage Wettrup, dstlich der B 4@rdlich des ,Katastrophenwe-
ges, beiderseits des ,Schulbaches®,

= siddstlich von Handrup, zwischen dem ,Fenster-Halleg”, ,Echelslootweg”, der
Samtgemeindegrenze und dem Weg ,,Am Lehmberg",

= nordwestlich von Langen — Klein-Tirol im BereichiHf@&hen zwischen dem Gewerbe-
und Industriegebiet Klein-Tirol und der Samtgememenze.

Ihre Eignung fur die Windenergienutzung wird imgehden kurz beschrieben. Die tbrigen
Flachen kdnnen wegen der geringen Grol3e bzw. tdésnfden Zusammenhangs mit anderen
Flachen keine raumbedeutsamen Windparks aufneranéerjne Erdrterung der Kleinflachen
wird verzichtet.

| EEE

3.3.1 Potentialflache ,Windpark Lengerich - Gersten

Im Nord- und Sudteil dieser Potentialflache entdtdar Ursprungswindpark ,Windpark Len-
gerich/Gersten®, der sich damals als zweigeteiltaimem sudlichen Hauptteil und einem noérd-
lichen Erganzungsteil prasentierte, wobei in le&tenur zwei Anlagen standen. Der Bereich
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hatte sich bereits 1998 als der am besten geeifjiretiee Windenergienutzung erwiesen. U. a.
die guten Erfahrungen mit diesem Windpark haberbdimtgemeinde bewogen, in diese erneu-
te Flachennutzungsplanung einzutreten.

In der Folge hat sich die Potentialflache nach \&kkgines Hauses wesentlich vergroRert. Ihr
Hauptteil ist in der damaligen RROP-Ausweisung gifilerranggebietes ,Windenergie* be-
ricksichtigt worden. Anschliel3end wurde die Erweitg des Windparks um 10 auf nunmehr
19 Anlagen mit Leitungsstarken bis 3 MW und Hohenrbehr als 190 m genehmigt und reali-
siert.

Die Potentialflache hat mit dem vorhandenen Winkipin grof3en Standortvorzug, die Aus-
wirkungen von Windenergieanlagen besonders efféiindeln zu kdnnen. Dies gilt vor allem
hinsichtlich der Auswirkungen auf das LandschaftsiWeitere Windenergieanlagen erganzen
den vorhandenen Windpark, die Intensitat der Lamafésbeeinflussung wird starker, aber es
wird keine grundsatzlich neue Landschaftsbildsituageschaffen.

Ein Bundelungsvorteil ergibt sich allerdings auais der vorhandenen technischen Infrastruk-
tur. Es sind Leitungen vorhanden, so dass der Amsglan das Stromtransportnetz einen rela-
tiv geringen Aufwand erfordert. AuRerdem ist dasgéfeetz leistungsstark ausgebaut.

Relevante Konflikte sind auf dieser Potentialflacdieht erkennbar. Die Vergrof3erung der Po-
tentialflache gegentber der bisherigen AbgrenzasgWwlindparks ergibt sich aus der Verringe-
rung des Abstandes zu aul3enliegendem Wald, au¥/deticht auf Abstande zu Waldchen
innerhalb des bestehenden Windparks, aus dem Weei€ grof3e Abstande zur kanalisierten
Lotter Beeke und aus der planerischen Umsetzungrtlehen Situation, dal3 der Nordteil des
Windpark nicht getrennt, sondern Teil eines Gesanaparks ist.

Gegenuber dem vor Jahren neu angelegten Teichangepflanzten Geholzbereich wird ein
Abstand von 100 m eingehalten. Damit werden dir8lgeintrachtigungen der naturlichen Ele-
mente ebenso ausgeschlossen wie die der Freizitgjtwelche dort gelegentlich stattfindet.
Weitergehende Abstéande sind mangels Konflikt entludh

Der Bereich an der Lotter Beeke ist bereits mit #émergieanlagen bestanden. Es sind keine
Probleme oder Beeintrachtigungen oder Entwickluagshnisse erkennbar geworden.

Auch die kleinflachigen Waélder, die im bzw. am Wpaak liegen, haben erkennbar keinen
Schaden genommen.

3.3.2 Potentialflache ,nordwestlich Wettrup*

Die Potentialflache war 1998 als geeignet abgegnama als konfliktarm ermittelt worden.
Wegen des Abstandes zur Einspeisestelle war sesetehlechter bewertet worden als der
Windpark Lengerich-Gersten und ist wegen der genrginspeisekapazitat — nach damaligem
Kenntnisstand héatte die Nutzung der schlie3liclyelstellten Flachen die nach Angaben des
Netzbetreibers vorhandene Einspeisekapazitat &olisl) ausgeschopft — nicht fur die Wind-
energienutzung dargestellt worden.

Auch heute prasentiert sich der Raum im wesentlicie ausgerdumte Ackerlandschaft. Es ist
keine besondere Bedeutung fur Natur und Landsehiénnbar. Mangels Gelanderauhigkeit
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darf man nach wie vor von guten Windeigenschaftesgahen. Die Konfliktdichte ist im all-
gemeinen gering, die Eignung der Flache fiir Windgirautzung gut.

Ein geringes Problem kann im Ansatz einer ,Umzinggl einzelner Aul3enbereichshofe gese-
hen werden, ist aber wegen der verbleibenden Fesdbe tolerabel.

Nachteilig wird aber die Summierung von Windparks Wberformung des Landschaftsbildes
durch die Nahe zum Windpark Lengerich-Gersten gmueBei Bebauung des Standortes
kommt es zu einer dichten Abfolge von zwei Windgaalaf Wettruper — Lengericher — Gerster
Gebiet und des Ausstreichens des Windenergiebe®icit den alteren, kleineren Anlagen
sowie neuen Anlagen auf dem erweiterten Windpagtane Norden auf Hasellinner und rand-
lich auch Herzlaker Gebiet. Aus Sicht der Samtged®ist dies ebenfalls tolerabel, weil dann
auf der Nordwestseite Wettrups Windenergienutzua &onzentriert wird, wahrend nach
Osten, Suden und Sudwesten grol3e frei RAume agldehliDie tbrigen Gemeinden auf Herz-
laker, Haseltinner und Lengericher Seite werdert tietiihrt, weil in deren Richtung der grol3e
Windpark Lengerich-Gersten — Hasellinne — Herzlakgelagert ist und der Windpark Wet-
trup gar nicht eigenstandig erkennbar ware.

3.3.3 Potentialflache ,suddstlich Handrup*

Die Potentialflache stdlich des Echelsloot war 1888onfliktbehaftet bewertet worden, weil
dort die hohe Landschaftsbildqualitat und die Buhgsnutzung sowie die Trinkwassergewin-
nung gegen Windenergienutzung sprachen. Aul3erderdevdBereich derjenige mit den vor-
aussichtlich schlechtesten Wind- und EinspeiseVWeris&en.

Danach ist jedoch der Windpark Vechtel in der Samiginde Firstenau gebaut worden. Er hat
das Landschaftsbild entscheidend verandert uncelaBtErholungsnutzung ohne die optische
Wirkung der technischen Bauwerke nicht mehr zu.

Westlich des Windparks ist in geringer EntfernumgeHahnchenmastanlagen mit 335.000
Mastplatzen errichtet worden. Sie wirkt optisch wifdktorisch auf inre Umgebung und min-
dert die Qualitat des Landschaftserlebens.

Der Belang Trinkwassergewinnung ist ebenfalls dukeh Vechteler und einen weiteren Wind-
park auf Furstenauer Gebiet — also im Abstrom desi@vassers néher zur Gewinnung — rela-
tiviert worden und fir die Flache Handrup inzwischmbeachtlich.

Schliel3lich zeigt der vorhandene Windpark, dal®diechen Windnutzungsverhaltnisse nicht
zu schlecht sind, sondern den Anschluf3 und BetoabWindenergieanlagen zulassen. An-
schlumdglichkeiten drangen sich im Zusammenhangem Bestandswindpark geradezu auf.

Damit hat sich die Gesamtwertung in ihr Gegenteikehrt, die Flache wird heute als konflikt-
arm gewertet.

Dies qilt allerdings nur fur den Bereich, der dirak den Windpark Furstenau angrenzt. Der im
Vorsorgegebiet fur Erholung liegende Teil der Po&itéache, der Uberdies partiell direkt am
regional bedeutsamen Radweg, am Vorsorgegebi€uofigtwirtschaft und im Vorsorgegebiet
fur Natur und Landschatft liegt und der Gberdiesemégch weiter vom Bestandswindpark und
von der Hahnchenmastanlage entfernt ist, wird welggrErholungsbelange — gerade auch in
der Kombination mit den anderen Aspekten — weitedté weniger geeignet fir Windenergie-
nutzung gewertet. Dadurch wird auch der — auctemLdndschaft durchaus augenfélligen —

SG. Lengerich, 33. Fnp-A. ,Windkraftanlagen* - 68 - [ |



3. Ermittlung von Flachen fir raumbedeutsame Wiedgeranlagen

Anderung der Topographie und Landschaftsausstattn®greich sudlich des Weges ,Am
Lehmberg” angemessen Rechnung getragen.

3.34 Potentialflache ,Pahlriehen”

Die Potentialflache erstreckt sich westlich desubidegebietes ,Klein Tirol 2, in dem die —
durchaus machig wirkenden Hochsilos und weiterechtémereinrichtungen der Raiffeisen
Agrar stehen. Eine grof3e gewerbliche Bauflachelieagiewerbliche bauliche Entwicklungen
in diesem Landschaftsbereich mdglich gemacht. Wiadgenutzung auf der westlich benach-
barten Flache wird zwar einen vollig neuen Windparéler Landschaft etablieren. Dieser be-
legt aber keine freie Landschaft, sondern einewisthen vorbelasteten Raum. Von anderen
Windparks ist er mindestens 5 km entfernt.

Auf der Flache und in ihrer ndheren Umgebung seidé&kKonflikte erkennbar, solange man —
anders als der Landkreis Emsland — eine Betridbstgohnung im Gewerbegebiet als nicht
besonders schutzwiirdig wertet und statt einem 3ahstand fir Allgemeines Wohngebiet den
Schutzabstand gem. den nachtlichen Schallimmissiankil3t.

Bei der Flachennutzungsplanadnderung 1998 war diéliktarmut bereits festgestellt worden.
Damals war aber noch vor dem Hintergrund, daf3 Wiadgeanlagen angeblich in erheblichem
Konflikt zur Offenland-Avifauna stiinden, als nadhges Merkmal angesehen worden, daf3 die
Flachen zwischen den Naturschutzgebieten bzw. Yiggebieten ,Deepenbrock® und ,Brog-
berner Teiche® liegt und einen Austausch beeintigeh konnte. Mittlerweile ist bekannt, daf3
die Auswirkungen auf die Avifauna erheblich Ubeggzhworden sind. Das einzige Negativ-
merkmal ist deshalb in seiner Auspragung und Besheusehr stark geschrumpft.

Entscheidend fur die Nicht-Darstellung im Jahr 1928 die vom Stromnetzbetreiber behaup-
tete mangelnde Einspeisekapazitat. Auch diesemBetd in seiner Auspragung und Bedeutung
sehr stark geschrumpft.

So erweist sich die Flache westlich des Industnel Gewerbegebietes als gut geeignet fur die
Windenergienutzung.
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4. Entscheidung Uber Potentialflachen

4.1 Zieldefinition der Samtgemeinde

Die Samtgemeinde Lengerich setzt sich in diesasheiinutzungsplananderung mit den Tatsa-
chen auseinander, dass sie auf3er dem Gebiet miatbandenen Windpark Uber weitere Fla-
chen verfigt, die sich gut fur die Windenergienatzeignen und dass ein starkes Interesse
herrscht, dort auch Windenergieanlagen zu bauen.

Dabei steht die Samtgemeinde im Widerstreit unkeeslticher Interessen. Auf der einen Seite
soll sie die windkraftfreundlichen Ziele des Bundes des Landes, die Belange von Investo-
ren und die der Grundstiickseigentimer bertcksiehtiGrundsatzlich kann man Interesse von
Grundeigentiimern an der Nutzung regenerativer Emergerstellen, im Einzelfall vielleicht
aus ideellen Grunden und erfahrungsgemaf haufifireareiellen Erwagungen heraus. Mit der
Errichtung einer Windenergieanlage kann eine zlisk& erhebliche Einnahme generiert wer-
den kann, ohne die Bodenbewirtschaftung auf denpteilder Flache aufgeben zu missen.

Auf der anderen Seite sind entgegenstehende Befangericksichtigen. Dies sind neben den
Belangen von Natur und Landschaft vor allem dieil@es&chtigungen der Wohn- und Wohn-
umfeldqualitét, des Landschaftsbildes und der Ergdeignung.

Die Samtgemeinde sieht es in diesem Spannungsfeldie schon im Zuge der 19. Fla-
chennutzungsplananderung sowie in der ersten Phaséeser 33. Anderung im Jahr 2007 —
als ihre Aufgabe, die Nutzung von Windkraft als regnerativer Energie zu ermoglichen.
Dabei ist zwingend darauf zu achten, dass die Windergienutzung soweit wie maéglich
raum-, wohn- und landschaftsvertraglich ist.

Wieder sollen im Vorfeld die beiden Grundentschegkn diskutiert und getroffen werden, die
fur das weitere Planverfahren von erheblicher Badweysind. Die erste behandelt die Frage,
ob in der Samtgemeinde Einzelanlagen und/oder Vdirkdperrichtet werden sollen, die zweite,
ob kleine Anlagen mit geringeren Einzelauswirkungad geringer Leistung und/oder grof3e
Anlagen mit schwerwiegenden Auswirkungen und haleéstung je Anlage zugelassen und fur
die Flachenermittlung zugrunde gelegt werden sollen

Die Grundentscheidung zur Anlagengro3ewird an der Effektivitat im Verhaltnis zu Storwir-
kung und Flachenverbrauch ausgerichtet. Die Sangeia liegt im Binnenland, wirtschaftli-
cher Anlagenbetrieb erfordert bei den hiesigen Wénkaltnissen grolie Nabenhdhen. Bereits
.Kleine* Anlagen sind weithin sichtbar und emiteerin relevantem MalRe Schall und Schatten.
Mit der Verwendung groRRer Rotoren erlauben relgékinge Erhéhungen der Nabe und der
Gesamtanlage ein Mehrfaches an Nennleistung undjieaesbeute gegenuber kleineren An-
lagen.

Allerdings reichen die grol3en Anlagen der ,Multi-MM¥asse® mit mehr als 100 m Rotor-
durchmesser in Hohen von fast 200 m Uber Grundmitigerweile auch im Windpark Lenge-
rich-Gersten zu besichtigen. Damit ergibt sichraéichtiges und sehr weit wirkendes Erschei-
nungsbild. Bei der Betrachtung zeigt sich, dasdtgerschied zu den benachbarten kleineren
Anlagen oft entscheidend vom Blickwinkel, der Distaind den Sichtverhaltnissen abhangt.
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Weitere Effekte ergeben sich aus der Drehzahl déorién und der Anlagenzahl in einem
Windpark. Je kleiner die Anlage, desto hoher istiiehzahl. Das schnellere Drehen einer
kleinen Anlage hat nach unsystematischen Befragudgech den Planverfasser fiir die Be-
trachter einen hoheren Storeffekt als das lang$ameeen einer groReren.

AuBerdem wird eine Vielzahl von Anlagen meist atsender empfunden als eine kleine
Gruppe. In einem einigermalfien einsehbaren Geldauentviele kleine Anlagen grundsétzlich
insgesamt eine hohere Storwirkung als wenige ghafkagen mit derselben Gesamtleistung.

Windenergieanlagen mit mehr als 100 m Gesamthoee@blande brauchen eine Flugsiche-
rungskennzeichnung. Daher ist die Storwirkung h@trdagen deutlich starker als die niedrige-
rer, nicht gekennzeichneter Anlagen.

Im Windpark Lengerich-Gersten stehen ausschliefidlagen von mehr als 100 m Gesamtho-
he. Sie bilden eine deutliche Vorpragung in derdsahaft.

Die Erfahrungen mit diesem Windpark (Gesamthohd.838.m — 193 m) sowie mit Windparks
in Nachbarkommunen zeigen, dass die Anlagenhthemeotlich mehr als 100 m wirtschaft-
lich sinnvoll sind.

Zu diesen Punkten kommt als Kriterium die Flachfreivitat. Die Flachen, die fir die Nut-
zung der Windenergie zur Verfigung stehen, sinditintlich der Windhoffigkeit, durch ent-
gegenstehende Belange und/oder im Hinblick auf plaaez bei der Bevolkerung begrenzt.
Deshalb empfiehlt es sich, die verfiigbaren Flaehéglichst effektiv zu nutzen. Dazu sind die
grol3en Anlagen am ehesten geeignet, da sie eimeggesn ,Flachenverbrauch” fur dieselbe
Leistung haben als kleinere Anlagen.

Diese abstrakten Uberlegungen sollen mit den tigtlicGegebenheiten und Erfordernissen in
Ubereinstimmung stehen.

Als relevante Mal3stabsgeber finden sich innerhaflSdmtgemeinde Lengerich die vorhande-
nen 19 Windkraftanlagen der MW-Klasse. Sie sind déutlich hoher als 100 m Gesamthdhe
uber Gelande, alle Anlagen haben eine Flugsichekamnzeichnung. Im Umfeld der Samtge-
meinde stehen Windenergieanlagen mit und ohne iehgysingskennzeichnung. Die Anlagen
auf Haseltnner Seite nordlich des Windparks LecbéB&ersten sind ohne Kennzeichnung,
hier erfolgt die Pragung allerdings durch die hoWWdndenergieanlagen des Parks Lengerich-
Gersten im Samtgemeindegebiet. Im Sitdosten stetgraBamtgemeindegrenze sudostlich
Handrup ein Windpark der Samtgemeinde Firstenaudbitigen Windenergieanlagen haben
ebenfalls eine Hohe von deutlich Gber 100 m undsittherungskennzeichnung. Die weiter
entfernten Windparks in Lingen bestehen ebenfaks@rol3anlagen, sind allerdings nicht mehr
so stark pragend fur das Samtgemeindegebiet wigkgghalb stehenden bzw. unmittelbar
benachbarten Windparks.

Die Grunduberlegungen zur Anlagengrol3e sprechen figrof3e Windenergieanlagen. Sie
werden in der Samtgemeinde nicht durch lokale oderegionale Eigenheiten relativiert. Es
gibt aus lokalen Eigenheiten keine grundsatzlichekinwande gegen die Errichtung gro-
Rer Windenergieanlagen, sondern im Hinblick auf dieNutzenoptimierung vielmehr
Uberwiegende Griinde dafr.
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Die Grundentscheidung, ob Einzelanlagen oder Windparkerrichtet werden sollen, wird
von grundsatzlichen stadtebaulichen Erwagungemblesst. Windparks entsprechen dem
Bundelungsprinzip. Wie bei anderen Nutzungszuorgdannso werden auch hier die Vorbela-
stung des Raumes und die mdglichen Synergievodaiieh die jeweils erste(n) Anlage(n)
beachtet. Das Buindelungsprinzip ermdglicht auchdeghaltung anderer Bereiche von der
Nutzung. Es verhindert die befurchtete ,Versparngglder Landschaft durch viele Einzelanla-
gen. Das Zusammenfassen von Anlagen und von Wegkheitungen vermindert die Auswir-
kungen von Windkraftanlagen. Dies spricht deutfichGruppen von Anlagen und ,Wind-
parks*.

Die Gruppen oder Parks von Windenergieanlagenrsdike Landschaft nicht gro3raumig tber-
formen. Ein ,Windpark" soll nur eine ,Landschaftelliammer” besetzen und nicht mehrere
Kammern tbergreifen. Dadurch wird einer Nivellieguder landschaftlichen Vielfalt vorge-
beugt. Dies spricht nicht gegen grofl3e Windparlener groBkammerigen Landschaft, wie sie
gerade im Norden des Samtgemeindegebietes ausgeprggndern fur einen angemessenen
Abstand von Windparks untereinander.

Windparks sollen grundsatzlich so angeordnet werdass keine Uberdominanz im Land-
schaftsbild entsteht. Sie sollen entweder dichgibander oder aber deutlich getrennt vonein-
ander angeordnet werden, da es sonst doch zu,¥ieespargelung” und einer Nivellierung

des Landschaftsbildes kommt. Zwischen den einzdhaks sollen hinreichende Landschafts-
raume frei bleiben. Nach einer friheren Empfehldeg Innenministeriums soll ein Abstand
von mindestens 5 km eingehalten werdem eine Ubermaflige Dominanz im Landschaftsbild
zu vermeiden“Diese Empfehlung ist inhaltlich auch in der spatetenpfehlung des Nds. Mi-
nisters fir den landlichen Raum enthalten.

Beim Umgang mit dieser Empfehlung kommt es daraybie Raume im Samtgemeindegebiet
sowie die maf3geblichen umliegenden Raume und ineldese dortigen Windparks in eine
umfassende Betrachtung einzubeziehen und danrdstaihkritischen Anwendung eines Stan-
dardabstandes dem zugrunde liegenden Ziel gerachémen, unter Bertcksichtigung aller
anderen stadtebaulichen Belange eine unvertretiiazgfiormung und Nivellierung des Land-
schaftsbildes zu verhindern. Dadurch wird garaptaass die Landschaft weiterhin auch ande-
ren Anspriichen geniigt und z.B. den Aufgaben ,Wohoed ,Erholung” gerecht wird.

Unter diesen Pramissen beabsichtigt die Samtgemeiad.engerich die Darstellung geeig-
neter Flachen, die fir Gruppen von Windkraftanlagenbzw. Windparks geeignet sein
sollen. Windparks sollen méglichst gebiindelt werderkinzelanlagen sollen vermieden
werden.

4.2 Betrachtung der Potentialflachen fir raumbedeut =~ same Anlagen

Der Landkreis Emsland gibt in seiner 1. Anderung BROP die Vorrangstandorte abschlie-
Rend vor.

INds. Ml vom 11.7.1996; ersetzt durch Nds. ML von128004
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Fur die Samtgemeinde ergibt sich die Anpassungs$pféin diese in Aufstellung befindliche
Ziele der Raumordnung. Weitere Flachen, aus SiehSdmtgemeinde gut geeignete Flachen,
kommen fir die Windenergienutzung in Frage, sinel alom Landkreis nicht dargestellt. Des-
halb greift auf diesen Flachen die raumordnerigaleschlul3wirkung, die der Landkreis in
seiner RROP-Anderung sogar absolut formuliert Raumordnungsziel 4.9 02 Satz 5). Daher
sind im Samtgemeindegebiet keine anderen Stanfiosrtaumbedeutsame Anlagen als im Be-
reich der Vorranggebiete Lengerich-Gersten — Hase i+ Herzlake sowie ,Fensterberge*
sudostlich von Handrup mdglich.

Deshalb verzichtet die Samtgemeinde trotz des mrerssi auch gemeindlichen — Interesses an
Windenergienutzung in Langen und Wettrup derzdidaiDarstellung von Sondergebiet fir
Windenergieanlagen im Bereich Pahlriehen in degh¢itisgemeinde Langen sowie im Bereich
nordwestlich der Ortslage Wettrup.

Im Bereich der beiden Vorranggebiete werden Somtbeéete fur Windenergieanlagen darge-
stellt. Die Abgrenzung ergibt sich aus dem obegelagten Kriterien. Damit pal3t die Samtge-
meinde ihre Bauleitplanung an die Raumordnungsdeselandkreises an und konkretisiert
sie.

4.3 Betrachtung der Potentialflachen fur nicht-raum bedeutsamen
Anlagen

Die Potentialflachen fir nicht-raumbedeutsame Aafaign Bereich der Vorrangstandorte sind
wesentlich groer als diejenigen fur die raumbesieuen Anlagen, weil letztere wesentlich
starkere Auswirkungen haben und deshalb wesermtiRere Abstande zur vielen Schutzgi-
tern — namentlich zum Wohnen — halten sollen altees.

Die grof3en Flachen zwischen dem jeweiligen Vorrengiort fir raumbedeutsame und der
Grenze der Potentialflache fir nicht-raumbedeutsaniagen dirfen aber nicht bebaut wer-
den. Der Errichtung raumbedeutsamer Anlagen stdieeSchutzabstande des RROP- Wind-
energiekonzeptes und die daraus resultierende Mgaessweisung mit ihrer Ausschluf3wirkung
unmittelbar entgegen. Aber auch “niedrige’, nigurnbedeutsame Anlagen dirfen nicht ge-
baut werden. Diese stiinden dann in einem Abstananaximal 300 m zur Grenze des Vor-
rangstandortes. Sie bildeten zusammen mit den redenttsamen Anlagen einen zusammen-
hangenden Windpark und wéaren — unabhéngig von di#te€s- schon aufgrund der Anzahl im
Windpark raumbedeutsam.

Die bis zu 300 breiten Randbereiche der raumbedemais Standorte kbnnen also nicht fur
nicht-raumbedeutsame Windenergieanlagen genutdlenebann bleiben nur die anderen
Potentialflachen fur nicht-raumbedeutsame Anlagen.

= Erstrecken sich die Randbereiche um Vorrangstaadatimal zwischen Streusied-
lungsh&ausern hindurch weit in die Landschaft hinemergeben sich fingerférmige
Flachen, in denen teilweise wesentlich gro3eredemiingen zum Vorrangstandort er-
reicht werden als innerhalb eines Windparks zwischlagen tblich. Dies ist beim
Windpark Lengerich-Gersten entlang der Lotter Baghk@ nach Osten jenseits der
Herzlaker StralRe, beim Windpark Handrup nach Sdeerrall. Auf solchen Teilfla-
chen konnen nicht- raumbedeutsame Windenergieankigben, die nicht mehr als
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Teil des Hauptwindparks wirken. Sie stehen danmedmoder maximal als Doublette —
jede weitere Anlagen wirde gem. der aktuellen Eiatming des Landkreises zur
Raumbedeutsamkeit grundsatzlich wieder zu einemivadeutsamen Windpark fuh-
ren. Eine solche Anordnung fuhrt zu einer kleinriggen Verspargelung der Land-
schatft.

= Kleine Potentialflachen fur eine oder zwei Anlagéa beim Wasserwerk in Grums-
muhlen oder beim Gewerbepark Langen-Lengerich ieggit verstreut. lhre Nutzung
fuhrt zu einer grof3raumigen Verspargelung der Leimalf.

= Grol3e Potentialflachen wie die nérdlich Wettruprdweestlich Wettrup, westlich der
Lotter Beeke in Gersten und Pahlriehen in Langdregdkaum fir mehrere bzw. sogar
viele Windenergieanlagen der nicht-raumbedeutsa@iéfie. Sie diurfen aber nur mit
Einzelanlagen oder Anlagendoubletten bebaut werlerso weit voneinander weg
stehen, daf3 sie nicht mehr den Eindruck eines zusalmingenden Windpark erzeu-
gen kdnnen. Dies fuhrt ebenfalls zu einer gro3rgamund ggf. zusatzlich kleinraumi-
gen Verspargelung der Landschatft.

In allen Fallen verstol3t die Errichtung nicht-rawtdbutsamer Windenergienutzung massiv
gegen die Grundziele der Samtgemeinde und dabeilmEsonders gegen das Blundelungsprin-
zip. Zu der massiven Landschaftsbeeintrachtigumgmien dann weitere stadtebauliche Beein-
trachtigungen wie die Belastung des jeweiligen Wohfeldes, 6konomische Probleme wie der
tberdurchschnittliche Erschlieungs- und Anbindangsand und weitere Probleme wie z.B.
der Streit im Dorf, wer denn nun in dem grof3en Réangebot eine von den sehr wenigen
zulassigen, nicht-raumbedeutsamen Windenergieamlageen darf. Diesem Bundel von
Nachteilen steht nur ein geringer Vorteil gegenjiiaeil die wenigen, verstreuten, relativ
“kleinen” Windenergieanlagen vergleichsweise weaignerativen Strom erzeugen.

Deshalb verzichtet die Samtgemeinde auf die Auswgison Sondergebieten fir nicht- raum-
bedeutsame Windenergieanlagen.

4.4 Der Windenergie in substantieller Weise Raum ge  ben

Mit der Darstellung der Sondergebiete Lengerichs@er und Handrup I0st die Samtgemeinde
die regelmaRige Ausschlusswirkung des 8§ 35 Absit3 $BauGB aus, dies ist auch eines ihrer
Hauptziele bei dieser 33. Flachennutzungsplanandeideshalb ist zu hinterfragen, ob die von
der Rechtsprechung entwickelten Voraussetzungetiége Wirkung erfiillt sind oder ob die
Planung der Samtgemeinde eine ,Alibi- oder Negddinpng* ist.

Windenergieanlagen bewirken unweigerlich die Vegindg und technische Uberformung des
Landschaftsbildes. Diese Auswirkungen kdnnen iereiRegion mit ebener oder schwach be-
wegter Topographie und geringem Waldanteil nur klgioen voélligen Verzicht auf die Errich-
tung von Windenergieanlagen vermieden werden. Kaes allerdings — sofern es in einer Ge-
meinde Uberhaupt angestrebt wird — nicht durch kanate Bauleitplanung erreicht werden,
also indem eine Gemeinde auf die Darstellung véechén fir Windenergieanlagen verzichtet.
Bei einem Verzicht auf die Darstellung einer Fla@imeWindenergieanlagen kann § 35 Abs. 3
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Satz 3 BauGB nicht greifen, das vom Gesetzgebeitgestellte Instrument wird dann nicht
genutzt, es gilt dann die Privilegierung ohne diem#®rbehalt.

Die Samtgemeinde Lengerich hat friihzeitig das varade&zgeber bereitgestellte Planungsin-
strument genutzt und nach zugiger, intensiver Rigri®98 Flachen im Bereich des Windparks
Lengerich/Gersten als Konzentrationsflache ausgamie

Im Hinblick auf Anderungen in der Raumsituationsfiesondere Moglichkeit zur Weiterent-
wicklung des Windparks Lengerich-Gersten, Hinzamedes Windpark Vechtel auf Firstenau-
er Seite), Erkenntnisse zum Vogelschutz (viele Brgeélarten reagieren nicht empfindlich auf
Windenergieanlagen), das starke Interesse an dedéfergienutzung im Raum und wegen der
guten Erfahrungen mit dem Windpark hat sie sich728@eut mit der Steuerung der Wind-
energie auseinandergesetzt und weitere, nachshggeiglachen ermittelt. Die Planung wurde
ihr vom Landkreis untersagt, dieser hat die Steugder Windenergienutzung selbst in die
Hand genommen und die Weiterentwicklung des Wirldphengerich-Gersten planerisch er-
moglicht.

Danach und jungst haben sich Anderungen in der seadmerischen Situation ergeben. Dies
nimmt die Samtgemeinde zum Anlal3, erneut die ge¢sgen Flachen in inrem Gebiet zu ermit-
teln und grol3e Flachen als Sondergebiete fiur Wierdgeanlagen darzustellen.

Dabei stellt sich im Hinblick auf das Ziel der Sgeneinde, die Windenergienutzung in ihrem
Gebiet wirksam zu steuern, erneut die Frage, adediarstellung hinreichend ,gewichtig” ist,
um den Planvorbehalt auszuldsen.

Das Nds. Oberverwaltungsgericht hat in einem Besshwom 17.1.2002 grundlegendes
zu diesem Planvorbehalt und seinen Voraussetzutggelegt. In den Grinden zu die-

sem ,Feigenblatt“-Urteil fihrt das OVG aus, dasseam Verhaltnis zum Gemeindege-

biet und zu den potentiellen Vorrangstandorten Elgime Flache nicht hinreichend ge-

wichtig ist, um die Ausschlusswirkung gem. 8 35 AbSatz 3 BauGB zu rechtfertigen.
Die Privilegierung und der Planvorbehalt seien dogZug eingefiihrt worden, das Ge-

wicht des einen musse deshalb dem Gewicht desemdeatsprechen.

Dieser Grundgedanke ist vom Bundesverwaltungsgenelvischen vielfach bestétigt
worden. Als sprachliche Formel hat sich etablidaf} der Windenergienutzung in sub-
stantieller Weise Raum zu gebést; in Kurzform wird auch von der “Substantiatit
gesprochen.

Deshalb wurde bereits der rechtswirksame Flacheongsplan daraufhin geprift, wie das
Verhéltnis von ,in Frage kommenden Flachen” zu datgllten Flachen und zur Installierten
Windleistung ist. Mal3stab waren die ,Innenministepéehlung” und die landesraumordneri-
sche Empfehlung zur Mindestwindkraftleistung im dkreis Emsland.

Im Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen 1884ien Kustenkreisen auf der Basis
des ersten ,DEWI-Gutachtens” (Nds. MU: ,Feststaljgeeigneter Flachen als Grundlage fur
die Standortsicherung von Windparks im nordlicheeddrsachsen — 1000-MW-Programm —;
Wilhelmhaven 1993) (Gutachten fir die Kustenkreisapindliche Vorgaben hinsichtlich der
installierbaren Windenergie-Nennleistung gemachiden. Nach Fertigstellung des Gutachtens
fur die ,Kreise in der 2. Reihe” war das Landesratsnungsprogramm bereits in Kraft. Auf
der Basis der Vorgabe des Landesraumordnungspraggadass auch in den anderen Kreisen
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weitere Vorrangstandorte fir Windenergienutzun¢pidegt werden sollen, hat das Nds. Ml
(28.6.1995, Az. 64.3 — 32 346/8.1) auf der Bass2eDEWI-Gutachtens dem Landkreis Ems-
land empfohlen, Vorrangstandorte fir mindestensM®&0 Windkraft-Nennleistung festzule-
gen. Das Deutsche Windenergie-Institut hatte imagfdes Nds. Umweltministeriums (Nds.
MU: ,Feststellung geeigneter Flachen als Grundfégelie Standortsicherung von Windparks
im nordlichen Niedersachsen und im Harz — 1000-MMgRamm —*; Wilhelmshaven 1995)
(Gutachten fur die ,Kreise in der 2. Reihe") ura.gesamten Landkreis Emsland die Flachen
ermittelt, die fir die Windenergienutzung in Betrakommen. Bei der Ermittlung wurden als
Abstande angesetzt: zu Siedlungsgebieten 500 Einzelhausern und Weilern 300 m, zu
naturschutzrechtlichen Schutzgebieten 200 m, zudygéhlieten 100 m, zu klassifizierten Stra-
3en und Bahnlinien 40 m, zu Hochspannungsfreilggarund Richtfunktrassen 50 m usw. Im
Landkreis Emsland liegen nach den so durchgefultenttlungen des DEWI rd. 319 km?
Potentialflachen, auf denen nach den DEWI-Ermigkm3.866 MW Nennleistung (mittels

1 MW-Anlagen) installiert werden kénnten. Nach Valbgn des Landes Niedersachsen sollen
also fur 4,1% der installierbaren Nennleistung aatséchlich Flachen ausgewiesen werden.
Fur die anderen Landkreise ,in der 2. Reihe" beveggt die Landesvorgabe in ahnlicher Gro-
Renordnung.

Der Nds. Innenminister hatte am 11.7.1996 der Radmumg fir die Planung von Vor-
rangstandorten fur Windenergienutzung Mindestalst&mpfohlen, die ,zu Einzelanla-
gen*“ nicht unterschritten werden sollten. Ein \aeli umstrittener Wert war der Min-
destabstand zu ,Einzelhausern* mit 300 m. Die eimjgizen Werte waren in der Recht-
sprechung des Nds. OVG als zulassige Mindestabssi@merkannt worden.

Im ersten Arbeitsschritt der alten Flachennutzulagginderung (1998) wurden die Min-
destabstédnde gem. der Innenministerempfehlungo-ralsvesentlichen die aus dem
.DEWI-Gutachten” angewendet, um dasximale Flachenpotentialzu ermitteln. Es
ergab sich ein Flachenpotential von insgesan®.A00 ha Darin sind sehr umfangrei-
che Flachen enthalten, die bei der Errichtung vondparks aus GrofRanlagen eine er-
hebliche Konfliktdichte — gerade im Hinblick aufrdenmissionsschutz — aufwiesen.

Im zweiten Arbeitsschritt der Flachennutzungsplanil®98 wurde anhand der Schall-
emissionen einer Gruppe von Grof3anlagen, wie diemgerich konkret vorgesehen und
moglich waren, der Mindestabstand zur 40 dB-Isophwit rd. 600 m ermittelt und — be-
zugnehmend auf die Gleichsetzung von ,dorflichesdiingen und allgemeinen Wohn-
gebieten” des Nds. Innenministers — auf alle Gebdujewendet, die dem Immissions-
schutzanspruch einer ,dorflichen Siedlung” entspesic Die tbrigen Mindestabstéande
wurden der Innenministerempfehlung entnommen.

Bei dem,Wohnfriedensabstand“ von 600 mergab sich aufgrund der traditionellen,
fast flachendeckenden StreubesiedlungneéifRig konfliktbehaftetes Flachenpotential
von rd.550 ha

Im dritten Arbeitsschritt wurde gem. einer Empfeigudes Landkreises Emsland auf ei-
nen BeschlulR des VG. Oldenburg Bezug genommen niied Beriicksichtigung aller
Auswirkungen von Windparks aus Grof3anlagen (aldemé&chall- auch Schattenemis-
sionen, ,Bedrangen durch GroRRanlagen®, VerandedasgWWohnumfeldes, Ablenkung
durch Rotorbewegung, ...) ein Mindestabstand&@® m zu Wohngeb&uderangesetzt.
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Es ergab sich eiRlachenpotential mit geringer Konfliktdichte von insgesamt rd.
108 ha

Nach vergleichender Bewertung der Flachen mit geritKonfliktdichte (s.0.) wurden
im rechtswirksamen Flachennutzungsplan damals sasgerd45 ha fur die Sonder-
nutzung Windenergie dargestellt

Aufgrund des Flachenzuschnittes wurde trotz deingen Flachengrolie die angestrebte
Biindelung der Windenergienutzung in Windparks ehteiind mit damals 9 GroR3anla-
gen a 1,8 MW der Anteil der Samtgemeinde Lengeaitkder landesraumordnerisch ge-
forderten Standortsicherung fur den Landkreis Enaskfullt.

Die wirksame Flachennutzungsplandarstellung hatAdgarderungen an die Substantialitat
erfillt. Gegen sie sind keine Mangel geltend gernaanden. Die Darstellung ist nicht mehr
angreifbar.

Uberdies hat der Bundesgesetzgeber mit dem Einfdgeig 249 Abs. 1 BauGB den Sorgen der
Kommunen Rechnung getragen und klargestellt, dafaderungen nicht auf eine frilhere
Alibiplanung geschlossen werden darf.

Mit der neuen Flachennutzungsplanung geht die Samemde flachen- und nennleistungsma-
3ig weit Uber die Ursprungsdarstellung hinaus. Zimen wird der vorhandene, massiv erwei-
terte Windpark zzgl. einer geringen Entwicklungsigideit bauleitplanerisch gesichert. Zum
anderen wird Flache fur einen weiteren Windparlgédstellt. Insgesamt weist die Samtgemein-
de nun 203 ha Sondergebiet, darin ein ,Mastachseidb® von 120 ha, fir Windenergieanla-
gen aus. Damit wird der Windenergienutzung in detutinehr als nur substantieller Weise
Raum gegeben:

= Die Flachengrofe als solche zeigt schon, dal3 vemnejFeigenblatt* keine Rede sein
kann.

= Die Weiterentwicklung von 45 ha, die bereits subt¢dl waren, auf rd. 200 ha spre-
chen klar gegen eine ,Alibiplanung*.

= Auch die hohe Nennleistung — im Bestandswindparll bereits 42 MW realisiert, es
kdénnen dort noch ca. 3 MW und in Handrup 9 — 15 Miwzukommen — zeigen, daf3
der Verdacht einer Verhinderungsplang unangebnaéhe.

= Der Vergleich mit den heute gtiltigen Zielen desdesiRaumordnungsprogramms, in
den Kustenkreisen Mindestnennleistungen von 30 Mviden), 200 MW (Landkreis
Leer), 250 MW (Landkreis Aurich), 100 MW (Landkré&ttmund), 100 MW (Land-
kreis Friesland), 30 MW (Wilhelmshaven), 150 MW (idkreis Wesermarsch) (Nr. 4.2
04 der aktuellen Fassung des LROP, ebenso in deuEsfassung 2015 der LROP-
Anderungsverordnung) zeigt, daR? die Binnenland-§ameinde Lengerich Flachen fiir
mehr Nennleistung anbietet, als von ganzen kregsfri€listenstadten und halben Kii-
stenlandkreisen gefordert ist.
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= Bezogen auf die 0.a. Empfehlung zur Nennleistungamdkreis Emsland bringt die
Samtgemeinde allein bereits ca. 1/3 des fur deangien Landkreis empfohlenen Vo-
lumens.

= Sogar dem Vergleich mit den proklamierten WiinsathemNds. Landesregierung halt
das Windenergiekonzept der Samtgemeinde stand.jiegst erlassenen Windener-
gieerlasses ist eine Tabelle mit einamgjonalisierten Flachenansdtbeigefligt, wel-
cher das Ziel der Landesregierung zur InstallieNennleistung in Niedersachsen im
Jahr 2050 beschreibt. Danach soll der Landkreid&dgur Windenergienutzung ins-
gesamt 3.792 ha oder 1,32 % seiner Flache bellgtstdies entspricht einem Anteil
von 5,63 % an den angestrebten 20.000 MW Nennfegstuithin 1.126 MW.
Die Samtgemeinde Lengerich hat einen Anteil vo® 4®an der Flache des Landkrei-
ses Emsland. Ihr Anteil an der geforderten Windgieéliéiche betragt somit 188 ha, ihr
Anteil an der zu erbringenden Nennleistung 56 MW.
Die Samtgemeinde erbringt mit ihrer Planung 201§ deas nach den aktuellen Vor-
stellungen der Landesregierung im Jahr 2050 errsaih soll.

Die Voraussetzungen fur die Ausschluf3wirkung d8s #bs. 3 Satz 3 BauGB sind gegeben.

Dies wird auch nicht dadurch in Frage gestellt, da® Bundesamt fur Infrastruktur, Umwelt-
schutz und Dienstleistungen der Bundeswehr in étetungnahme zu dieser Flachennut-
zungsplananderung mitteilt, dibgabsichtigten Maflinahmen befinden sich im Bereilitéra
scher Richtfunkstrecken. Grundsatzlich ist in den genannten Bereichen drécBtung von
Windenergieanlagen moglich. Es ist jedoch damieztinen, dass es auf Grund der Nahe zu
der in den genannten Bereichen verlaufenden migitdien Richtfunkstrecken zu Ablehnungen
von Bauantragen konnen kardenauer werde ich mich im Rahmen des bundesimmissio
schutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens auf3érn

Fur die Planung von ganz wesentlicher Bedeutungliséventuelle spatere Einwendungen der
Bundeswehr bewirken konnen, dal? der Windenergiengtwesentlich weniger Raum als ge-
plant oder evtl. sogar nicht mehr in substantialleise Raum gegeben wird. Gegen ein solches
Risiko spricht, daf3 im Windpark Lengerich-Gersterelits ein sehr leistungsstarker Windpark
vorhanden ist und daf? allenfalls mit sehr gerirfgiéchenverlusten aufgrund eventueller Richt-
funkstrecken gerechnet werden braucht. Daher get8aimtgemeinde davon aus, daf3 in den
geplanten Sondergebieten Windenergienutzung intauotislier Weise moglich ist und die
Planung trotz ungeklarter Richtfunkbelange der Bxsmeehr sowohl der Windenergienutzung
angemessen Raum sichert als auch die Windenergergauf anderen als den dargestellten
Flachen grundséatzlich ausschlief3t.

4.5 Gesamtbetrachtung

Mit den genannten Flachen werden zwei gut geeigRatane fur die Windenergienutzung
ausgewahlt. Die strengen Restriktionen stellenesiattass keine wesentlichen Konflikte auftre-
ten. So bleibt abschliel3end die Frage, ob in deaféschau eine gerechte Abwagung zwi-
schen den Belangen ,privilegierte WindenergienugZw@auf der einen Seite und ,Schutz vor
Konflikten* auf der anderen Seite getroffen ist.
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Landschatftlich besonders wichtige Bereiche wieQlgten des Samtgemeindegebietes und der
von Wald gepragte Bereich bei Bawinkel werden fkajten. Die Windenergienutzung wird

an zwei gut geeigneten und gleichzeitig einschl&gigepragten Standorten im Norden und im
Sudosten des Samtgemeindegebietes konzentrieth. déacbisherigen Bekundungen aus der
Politik und der Biirgerschatft, speziell auch derdfétnen Mitgliedsgemeinden, kann davon
ausgegangen werden, dass die Windenergienutzurdiesain Flache gut akzeptiert wird.

Mit der Auswahl der Standorte ermdglicht die Samtgmde nicht nur Windenergienutzung in
groBem Umfang, sondern tragt auch dem VorsorgdapriRechnung, durch strenge Kriterien
Konflikte so weit wie méglich zu minimieren und diéindenergienutzung in Windparks zu
konzentrieren. Die Abgrenzung erfolgt nach einenheitlichen Kriterienkatalog, so dass
Grundstuckseigentumer nicht willkirlich bevorzugeo benachteiligt werden. Auf beiden
Standorten erganzt die Planung vorhandene WindpBr&s- dadurch relativ geringen — Aus-
wirkungen der zuséatzlichen Windenergieanlagen sutdndschaft werden im Hinblick auf die
positiven Wirkkungen der Windenergienutzung in Kgeghommen.

Gem. 8§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB stehen mit Wirksamereder Darstellung Windenergieanla-
gen auf anderen als den dargestellten Flachen wieder Regel 6ffentliche Belange entge-
gen. Dies ist die Kehrseite der Medaille “Privilrging”. ,Zug um Zug" mit der Privilegierung
fur Windenergieanlagen ist der Planvorbehalt eiilgefworden, wie vom Nds. OVG formu-
liert worden ist. Die Samtgemeinde tragt der Bedegitder Privilegierung und dem grof3en
Interesse an der Windenergienutzung Rechnung ursd seviel Flache aus, dass der Wind-
energienutzung in substantieller Weise Raum gegefreinund dem Planvorbehalt ein grol3es
Gewicht gegentuberliegt. Auf den nicht fur Windeneaglagen dargestellten Flachen gehen
konkurrierende Belange denen der Windenergienutzarigange vor. Dies ist der steuernde
Teil der bundesgesetzlichen Regelung. Grundstig&agimer werden dadurch nicht unange-
messen benachteiligt.

Die Samtgemeinde hat ein schlussiges stadtebasliCbezept entwickelt. Mit Wirksamwer-
den der Darstellungen dieser Flachennutzungspl@&néng stehen der Errichtung von Wind-
energieanlagen auf3erhalb der dargestellten Soretg@éffentliche Belange in der Regel
entgegen. Diese Wirkung ist von der Samtgemeindewabgen worden.

4.6 Belange der Nachbargemeinden

Die fur Windenergienutzung vorgesehenen Flachem&rch/Gersten und Handrup stofR3en
direkt an die Samtgemeindegrenze. Deshalb sinBelenge der Nachbargemeinden besonders
zu bertcksichtigen. Eine Nachbargemeinde hat destbggten Anspruch, nicht in den Nut-
zungen und konkreten Planungen auf ihrem Gebientséehtigt zu werden. Auch die weiter-
gehenden Zielvorstellungen der Nachbargemeindehisider Planung i.S. gutnachbarlicher
Verhéltnisse zu bericksichtigen. Allerdings gikslbeiderseitig. Hinsichtlich der Nachbarbe-
lange ist also zu prifen, ob neben den Restriktipde selbstverstandlich auf beiden Seiten
der Grenze erfasst und gleichmaRig bertcksichtegten, auf der Seite der Nachbarn dartber
hinaus noch so verdichtete und gewichtige Zielediistgen existieren, dass wegen der Bedeu-
tung des Belanges ,gutnachbarliche Verhaltnissétangericher Seite weitergehende planeri-
sche Konsequenzen zu ziehen sind.
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Faktoren, die den geplanten Sondergebieten entgtsdam, sind nicht ersichtlich. Bei dem
vorhandenen Windpark Lengerich-Gersten hat sictvdieinbarkeit mit den Belangen der
Nachbarstadt bereits 1998 ergeben, weil damalssdbdn Windenergieanlagen errichtet wa-
ren. Sie zeigt sich nunmehr noch viel deutlichkrjra aktuellen raumordnerischen Windener-
giekonzept des Landkreises Emsland ein zusammeehdegVorrangstandort von Lengerich-
Gersten aus uber die angrenzende Hasellnner Rdfléctie bis in das Gebiet der Samtge-
meinde Herzlake ausgewiesen ist.

Auch bei der neuen Flache Handrup geht der AnatoBVindenergienutzung in der N&he der
Gemeindegrenze entscheidend von der Nachbarsamtgentgirstenau aus. Diese hat den
grenznahen Raum fir Windenergienutzung vorgeseloehist bereits ein Windpark aus sechs
Anlagen errichtet. Bei der dortigen Raumordnung Badleitplanung ist die Rucksichtnahme
auf entgegenstehende Belange, insbesondere indembstandes zu Wohngebauden im Au-
Renbereich, schwéacher als in der Samtgemeinde tiehgEs gibt keinerlei Anhaltspunkte,

dafd Belange der Samtgemeinde Firstenau ungebiibeehtrachtigt wirden. Solche ergeben
sich auch nicht daraus, daf3 mit der ErrichtungWndenergieanlagen auf der Handruper Sei-
te der Grenze fur die vorhandenen Anlagen bzw.rdBegreiber und die dortigen Grundsticks-
eigentimer kunftig Konkurrenten um die Windenergibliert werden. Zum einen sieht die
Samtgemeinde Furstenau selbst aufgrund der Flagmemeg westlich des vorhandenen Wind-
parks weiteres Sondergebiet vor, zum anderen bdsteghAnrecht auf ein unverandertes
Windfeld. Von den vorhandenen Anlagen des Windp&ishtel ist das Sondergebiet Handrup
so weit entfernt, dal3 die statischen Belange dstaBesanlagen problemlos gewahrt werden
kdnnen.

Belange der Samtgemeinde Freren werden ebenfalis tmgebuhrlich beeintrachtigt. Der
Sudzipfel des Handruper Sondergebietes liegt rdrdles Bereiches, in dem die Topographie
bewegter und die Landschaft vielfaltiger ist, un@erhalb des Vorsorgegebietes fur Erholung,
welches nach Siden tief in die Nachbarsamtgeméimaenreicht. Die nachstmdgliche Wind-
energieanlage kann ca. 500 m nordlich der Grentstedren, so daf? sowohl infrastrukturelle als
auch naturbezogene Entwicklungen auf Frerener 8ert&renze ohne Gefahrdung durch die
Auswirkungen einer Windenergieanlage moglich skintgegenstehende Belange wie Wohn-,
Erholungs- oder Vogelschutzgebiete, welche groRestande erfordern bzw. nahelegen konn-
ten, sind nicht bekannt geworden. Vielmehr hatlderdkreis den dortigen Bereich unter der
Bezeichnung ,Fensterberge-Siud* als Potentialfldthein Vorranggebiet Windenergiegewin-
nung identifiziert, jedoch dem deutlich vorgepr@gBereich ,Fensterberge-Nord“ den Vorrang
gegeben.

4.7 Belange eventueller konkurrierender Flachennutz ~ ungen

Die geplanten Sondergebiete sind die am bestegrggen Flachen fur die Windenergienut-
zung im Samtgemeindegebiet. Sie sollen deshalbié$en Nutzungszweck reserviert und vor
Anderungen (z.B. durch die Errichtung von Stallgela), die diesen Hauptzweck beeintrachti-
gen kénnen (z.B. Mdglichkeiten fur Anlagenersatzp&vering, Anstromung, Landschaftsbild)
geschutzt werden. Dies ist zulédssig, wie ein lgkziges Urteil des OVG Lineburg (30.7.2015,
12 KN 265/13) Kklarstellt, und in der Samtgemeindedan vielen Stallstandorten auf3erhalb
der geplanten Sondergebiete auch sinnvoll
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5.1 Darstellung von Sonderbauflachen

Die ausgewahlten Flachen werden als ,Flache futdiedwirtschaft, Uberlagert mit Sonderge-
biet fur Windenergieanlagen* dargestellt. Innerhdilsser Flachen ist die Landwirtschaft die
flachenm&Rig eindeutig dominierende Nutzung. Silense bisher als landwirtschaftliche Frei-
flachennutzung weiter betrieben werden. Gleichgesti innerhalb der Gebiete die Errichtung
von Windkraftanlagen zulassig. Beim Bau von Windgreanlagen sollen die in Kap. 5.2 ge-
nannten Kriterien und Hinweise und bei der Erricigtder dazugehérenden, notwendigen Ne-
benanlagen und der Erschlieung die in Kap. 5.3agaten Ausfuhrungen beachtet werden.

Die geplanten Sondergebiete sind die am bestegrggen Flachen fur die Windenergienut-
zung im Samtgemeindegebiet. Sie sollen deshalbié$en Nutzungszweck reserviert und vor
Anderungen (z.B. durch die Errichtung von Stallgela), die diesen Hauptzweck beeintrachti-
gen kdnnen (z.B. Reduzierung der MoglichkeiterAtilagenersatz und Repowering, Ver-
schlechterung der Anstromung, Veranderung des Ichadisbildes und Mal3stabsbildung)
geschutzt werden. Dies ist zulassig, wie ein aleadlrteil des OVG Luneburg (30.7.2015, 12
KN 265/13) klarstellt, und in der Samtgemeinde aeih vielen Stallstandorten aufR3erhalb der
geplanten Sondergebiete auch sinnvoll.

Der Flachennutzungsplan stellt mit den Flacherbdabsichtigte Nutzung in den Grundziigen
dar. Dartiber hinaus sind natirlich im Laufe degaegenen Jahre Erfahrungen mit der Wind-
energienutzung gemacht und im Zuge der Planerarigeiveitere Vorstellungen entwickelt
worden. Im Folgenden ist dargelegt, welche degaidin Regelungen die Samtgemeinde mit
kiinftigen Bauherren und Betreibern von Windkraftaein treffen will. Die Samtgemeinde ist
bestrebt, zur Abwehr von Schaden und Belastundganvgsitgehende Vereinbarungen auf ver-
traglicher Basis mit Grundstiickseigentimern/Vormatdgern zu treffen.

Sollten sich mangelnde Einigungsbereitschaft urel/é@hlentwicklungen abzeichnen, werden
die betroffenen Mitgliedsgemeinden voraussichttiels Instrumentarium der verbindlichen
Bauleitplanung adaquat anwenden. Darin wird daanelveilige Anzahl, Gré3e usw. der
Windenergieanlagen auf der Basis eines schlissigeitebaulichen Konzeptes verbindlich
geregelt werden.

In den Bebauungsplanen kann und soll die Detailpignaus einem Guss* erfolgen. Dann
kann z.B. die genaue Standortwahl in genauer Kend#ar Interessen der Grundstiickseigen-
timer und Grundstiicksnachbarn sowie der Vorhalgetrder exakten Abmessungen und
gutachterlich ermittelten Auswirkungen der Windeeanlage(n), unter Optimierung der Er-
schlielBung und Netzanbindung und Minimierung degyifs in Natur und Landschatft erfol-
gen.

Deshalb wird auf Darstellungen zur Grof3e und anftgise zu den konkreten Standorten der
Windkraftanlagen im FlAchennutzungsplan verzichtet.
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5.2 Vertragliche Regelungen zur GroR3e, Art und Gest  altung der
Windenergieanlagen

Die Samtgemeinde bzw. die Gemeinden sollen mit kiégmftigen Bauherren und Betreibern
der Windkraftanlagen folgende Regelungen vereinbader mit den Mitteln der verbindlichen
Bauleitplanung festsetzen:

e Es sind nur Anlagen der ,Megawatt-Klasse“ mit Ne&mstung von mindestens 2000 kW
zulassig.

» Im Baugenehmigungsverfahren ist fir die dann kdriestimmten Anlagen und genauen
Standorte durch gutachterliche Schallimmissionsposgn und Schattenwurfanalysen nach-
zuweisen, dass die umliegenden Wohngebaude nieturtbaren Schall- oder Schatten-
immissionen ausgesetzt werden. Dabei soll im BetidlHzur Aufkl&rung und Beruhigung
von Anwohnern auch gutachterlich dargelegt werdeass keine Beeintrachtigungen durch
Infraschall zu besorgen sind.

» Zulassig sind nur dreiblattrige Rotoren auf Volltess Stahlgittermasten sind nicht zulas-
sig.

* Innerhalb eines Sondergebietes sollen nur Anlageselben Erscheinungsbildes gebaut
werden; dies betrifft nicht die Grol3e, aber denitdastder Anlagen.

» Die Farbgebung der Anlagen ist in einem weil3eniddidgrauen Farbton zu halten. Dabei
sind matte Farbanstriche zu verwenden. Die Farbuetar Masten in Bodennéahe ist auch
in abgestuften Gruntdonen moglich. Ausgenommen vesed Regelung sind notwendige
Flugsicherungskennzeichnungen und ein Schriftzsgiedagenherstellers und/oder Betrei-
bers.

« Die Windenergieanlagen und Transformatorenstaticogrie sonstige Nebeneinrichtungen
mit wassergefahrdenden Stoffen sind mit Auffangveanauszuriisten, die evtl. auslaufende
Schmier- und Kuhl- sowie sonstige wassergefahrd&tdie vollstandig auffangen kénnen.
Im Rotorbereich sollen nur biologisch abbaubaren8ehr und Hydraulikéle verwendet wer-
den.

» Bei der Auswahl des Anlagentyps ist darauf zu aghdass die Rundfunkversorgung nicht
unzulassig beeintréachtigt wird.

» Spétestens ein Jahr nach Stilllegen ist die jegeeMVindenergieanlage einschlief3lich Fun-
damente, Nebenanlagen und Anschlussleitungen swa&ie eventueller Aufforderung durch
die Samtgemeinde auch Zuwegungen bis in eine Viiel,5 m unter der Erdoberflache
vollstéandig zu entfernen und der entstehende Hotrirso aufzufillen, dass die ordnungs-
gemale landwirtschaftliche Nutzung wieder uneingeskt maoglich ist. Eventuelle zusétz-
liche, behordliche Auflagen im Zusammenhang mit ddrbau sind zu erfillen. Der An-
spruch auf den Abbau ist durch den Vorhabentragehipreichend umfangreicher, unbe-
dingter und unbefristeter selbstschuldnerischeg&ihiaft einer EU-europdischen Bank zu
sichern. Durch Vereinbarung und die Burgschaiftussichern, dass der jeweilige Grundei-
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gentimer von dem Ruckbaurisiko und den damit vetboaen Haftungsfragen und Kosten
vollig freistellt ist

Hinweise:

Nach Angaben der Unteren Naturschutzbehérde iGemehmigungsverfahren eine arten-
schutzrechtliche Prifung erforderlich. Die releeam@rtengruppen sind die Avifauna (Brut-
und Rastvogel) und die Fledermause. Hier sind Enhgén nach den Standards des NLT-
Papiers Naturschutz und Windenergie (Stand Oktdb24) bzw. Windenergieerlass (2016)
notwendig. Aul3erdem ist eine Biotoptypenkartieristginter Verwendung des Biotopty-
penschliissels Drachenfels (Stand: 2011; dritte &bdurchzufihren. Besonders geschutzte
Biotope und Landschaftsbestandteile gemal? § 30 &unadurschutzgesetz (BNatSchG), §
24 Niedersachsisches Ausfuhrungsgesetz zum Bundesciautzgesetz (NAGBNatSchG)
und 822 NAGBNatSchG sind darzustellen. Dassellidigil.ebensraumtypen des Anhangs
| der FFH-Richtlinie. MalRR3geblich ist der Wirkbereider Planung, d. h. angrenzende Nut-
zungen sind ebenfalls zu erfassen und darzustellen.

Der StraBenverkehr auf tberdrtlichen Verkehrsstralaef durch eventuell auftretenden
Rotorschattenwurf der Windkraftanlagen nicht beértttigt werden. Bei eventuell doch
entstehenden Beeintrachtigungen des Stral3enverkieldrdie betreffenden Windkraftanla-
gen so anzupassen oder durch Zusatzgerate so titsrysdass die Anlagen zu vorgegebe-
nen Zeiten bei Sonnenschein abgeschaltet werden.

Es ist sicherzustellen, dass eine Gefahrdung da8&itverkehrs durch eventuellen Eisab-
wurf der Windenergieanlagen durch eine automatigdiszhaltung der betreffenden Anla-
gen bei moglichem Eisansatz an den Rotorblattesgeschlossen wird.

Beiderseits von Gewdassern Il. Ordnung ist gemaB & RWG ein 5 m breiter Gewasser-
randstreifen festgesetzt. Zu beachten ist diefenspals dass die Windkraftanlagen ein-
schlie3lich ihrer Nebenanlagen aufRerhalb der Gemésslstreifen (ab der oberen Bo-
schungskante) geplant werden. Es ist zu gewaleteidtss der gesetzliche Gewasserrand-
streifen durch die Bebauung der Grundstiicke odexhd@iblagerungen von tiberschiissigem
Boden nicht Uber das jetzige Niveau hinaus aufgelidl. Besonders im unmittelbaren
Gewasserbereich wirde dieses zu langeren odesrsteiBoschungen fuhren.

Ggf. im Zuge der ErschlieBung erforderlich werdeKdeuzungen von Gewéssern (Erdka-
bel, Zuwegungen) bedirfen der wasserrechtlichengelzehmigung gemaf § 68 und 8§ 70
des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG), die rechtzaibgantragen ist.

Altablagerungen sind in den Sondergebieten nickaivet. Hier hat der jeweilige Vorhaben-
trager bei Verdachtsmomenten (ehemalige gewerbhlizung oder Umgang mit wasser-
gefahrdenden/ umweltgefahrlichen Stoffen) die wnfeofall- und Bodenschutzbehdrde ent-
sprechend zu informieren. Sollten sich bei deravent Planung, bei der ErschlieRung oder
bei der Bebauung Hinweise auf schadliche Bodenderiimgen oder Altlasten ergeben, so
ist dieses unverziiglich der unteren Abfall- und &mthutzbehérde mitzuteilen.

Die Betreiber von Leitungsnetzen sowie von Kommatdaslinien sind im BImSch-
Verfahren oder Bebauungsplanverfahren zu beteilihgren sind die Lage der Windener-
gieanlagen (Koordinaten) sowie die Standorte mitAitgaben anzugeben. Insbesondere ist
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eine Abstimmung erforderlich mit den Betreib&aeutsche Telekom Technik Gmbéivie
Telefonica Germany GmbH & Co.OHfer Richtfunkstrecken, die durch die Sondergebiete
fuhren.

* Wegebau und naturschutzrechtliche Kompensationsatea®en sollen zur Vermeidung von
Konflikten und zur Schaffung von (ggf. sehr bedanten finanziellen) Synergieeffekten
friihzeitig mit der Behdorde fir Geoinformation, Lamtéwicklung und Liegenschaften abge-
stimmt werden.

» Bei Entscheidungen auf den nachfolgenden Planuegsebsind die jeweils zustandigen
Denkmalschutzbehotrden (im Bedarfsfall auch aufeBailes Landkreises Osnabriick) einzu-
beziehen bzw. zu horen.

» Bei der Planung der ErschlieRung und der Andierdergeinzelnen Anlagenstandorte incl.
der Vorplanung und Vorbereitung der Schwerlastparte soll die Polizeiinspektion Ems-
land / Grafschaft Bentheim beteiligt werden, damt. ggf. polizeifreie Transporte ermdg-
licht werden kdnnen.

5.3 Erschliel3ung

Die ErschlieBung der Standorte dient als Zuweguaglér Errichtung der Anlagen, fir die
Wartung sowie als Feuerwehrzufahrt. Um diese Fankt erfullen zu kdnnen, muss sie dauer-
haft angelegt sein bzw. werden. Sie sollte folgdBel@ingungen erfillen:

» Die Erschlief3ung erfolgt so weit wie mdglich tber dorhandenen Stral’en und Wege. Die-
se sind bei Bedarf zu verstarken und/oder zu vieore so dal3 z.B. in Einmindungsberei-
chen ein ungehinderter Begegnungsverkehr beimugid-Abbiegen stattfinden kann. Es
sind keine neuen Zufahrten auf klassifizierte Strafulassig. Fir die Durchfiihrung von
Schwerlasttransporten sind rechtzeitige Beweissictgsverfahren durchzufihren und ggf.
Sicherheitsleistungen erforderlich.

» Soweit die vorhandenen Stra3en und Wege nichtiabsre sind neue Schotterwege anzu-
legen. Sie sollen ggf. vorhandene Wege ersetzedlEsn nur Baustoffe verwendet wer-
den, bei denen ein Austrag von wassergefahrdenidéiei®ausgeschlossen ist. Neue Schot-
terwege sind randlich zu begriinen, soweit nicheiteGeholze vorhanden sind.

« Die Breite der Wege ergibt sich aus ihrer Funktigie. darf bei HaupterschlieBungen 6,5 m
und bei NebenerschlieBungen 5 m nicht Uberschreftgiweitungen an den Standorten der
Windkraftanlagen und an Wegeeinmiindungen sowie Aichstellen sind zulassig.

Der durch die Windenergienutzung verursachte Wagebd —ausbau soll ausschlielich
von den jeweiligen Windkraftinvestoren getragendeer.

Hinsichtlich méglicher Schaden an 6ffentlichen Wegellen vorab Regelungen zur Scha-
densbeseitigung zu Lasten der Windkraftinvestoegtroffen und Beweissicherungsverfah-
ren durchgefiihrt werden. Dies gilt auch flr dietesg@Nutzung der Wege bei durch die
Windenergienutzung verursachtem Schwerlastverkehr.

Gdf. sind auch Vereinbarungen zum Rickbau von Vdgetzu treffen.

Vor diesem Hintergrund wird hinsichtlich der Untaltting des Wegenetzes davon ausge-
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gangen, dass der Bau/Ausbau leistungsfahiger Wegaige von WEA-Baumalinahmen
insgesamt die Offentlichen Unterhaltungskosten zextan wird.

< Bei der Anlage neuer Wege auf bisher landwirtstishfgenutzten Flachen sollen die Drai-
nagerichtung und die Bearbeitungsrichtung beaeteeden. Bei Eingriffen in das Draina-
gesystem ist dessen Funktion dauerhaft sicherirstel

* Im BlmSch-Verfahren ist nachzuweisen, dass notvgentdinterhaltungsarbeiten an 6ffentli-
chen Infrastruktureinrichtungen oder Vorfluternctudie Erschliel3ungs-, die Neben- und
die Windenergieanlagen nicht beeintrachtigt odsclevert werden.

« Sofern klassifizierte StralRen durch ErschlieBun@srabmen (z.B. Verbreiterungen und
Eckausrundungen von ErschlieBungswegen an Einmdsbtereichen; neue Einmindungen
in klassifizierte StraRen sind grundsatzlich ungsilg) betroffen werden, ist die notwendige
Abstimmung mit dem StralRenbauamt durchzufiihren.

» Die Anbindung der Windenergieanlagen an das offgrel Stromnetz darf nicht Gber Frei-
leitung, sondern muss grundsatzlich tber Erdkaftielgen. Freileitungen sind nur dann zu-
lassig, wenn sie auf vorhandene Masten aufgelegteme die auch ohne diese zusatzliche
Nutzung noch langfristig bestehen bleiben sollen.

< Die Hohe der mdglichen Einspeiseleistung durch Wimetgieanlagen ist in jedem Einzel-
fall gesondert mit netztechnischen Berechnungegrmitteln. Hierzu wird der Betrei-
ber/Errichter der Anlage gebeten, sich rechtzeibigBaubeginn mit dem Netzbetreiber in
Verbindung zu setzen.

5.4 Verhaltnis zu den Darstellungen des wirksamen F  |achennut-
zungsplanes

In dieser Anderung des Flachennutzungsplanes wéddarilachige Nutzungsanderungen vor-
bereitet. Ein Standort einer Windkraftanlage ninsent500 m2 Grundflache ein, die Wege sind
maximal 5 m breit, nur HaupterschlieBung darf lereiterden und den jeweiligen Aufstellplatz
vor der Windenergieanlage umfassen. Alle Ubrigéchedn sollen in ihrer bisherigen und bis-
her dargestellten Nutzungsform landwirtschaftlighitergenutzt werden. Sie werden in dieser
Flachennutzungsplananderung entsprechend dargestell

Im wirksamen Flachennutzungsplan der Samtgemeindebgreits im Bereich der Potential-
flache Lengerich-Gersten Sondergebiete fur Windgaeutzung dargestellt. Diese Flachen
sind Teil des neuen Sondergebietes. Wegen derrbaesBRnlesbarkeit dieser 33. Flachennut-
zungsplananderung wird auf eine Aussparung deitbesehtswirksam dargestellten Sonder-
gebiete verzichtet.

5.5 Ausschluss von Windenergieanlagen an anderer St elle im Gebiet
der Samtgemeinde Lengerich

Durch die Darstellung der Sondergebiete fur Windgieanlagen tber Flache fur die Land-
wirtschaft wird in den am besten fur die Windkrafizung geeigneten Bereichen der Samtge-
meinde Lengerich die Errichtung von Windenergiegataerméglicht.
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Durch die Darstellung der Flachen im Flachennutgplamn auf der Basis einer samtgemeinde-
weiten Untersuchung und Abwéagung der in Frage kona®e Flachen erfullt die Samtgemein-
de Lengerich die Voraussetzung des 8§ 35 Abs. 33B&uGB. Dadurch stehen der Errichtung
von Windenergieanlagen im Auf3enbereich an anddsattea hier vorgesehenen beiden Stellen
im Samtgemeindegebiet 6ffentliche Belamgeler Regelentgegen. Solche Vorhaben sind
deshalbgrundsatzlich nicht mehr zulassig. D.h., dass die Entscheiduoay die Zulassigkeit
oder Unzulassigkeit von Windenergieanlagen mit@elietsausweisung noch nicht abschlie-
Rend gefallen ist, denn bei einer Atypik, eineryprgchen Situation, kann die gerechte Ent-
scheidung auch entgegether Regél notwendig sein. Die Formulierung des BauGB, diesA
schluBwirkung geltein der Regél ist als gesetzliche Vermutung zu verstehenjmi&inzel-

fall widerlegbar ist.

Die Privilegierung gilt damit auf3erhalb der Son@dxigte grundsétzlich nur noch fir Wind-
energieanlagen, die einem land- oder forstwirtdtibhén Betrieb dienen. Das bedeutet, dass
mehr als die Halfte der gewonnenen Energie im lazd~ forstwirtschaftlichen Unternehmen
direkt genutzt werden muss. Diese Félle durfterdeaiinzwischen erreichten und 6konomisch
ublichersweise notwendigen Anlagengrof3en sehrrsséisn. Bei der Bewertung solcher Vor-
haben wird im Baugenehmigungsverfahren dann awekldchenermittiung und Eignungsbe-
wertung, die dieser Flachennutzungsplan-Darstelhuggunde liegen, eine Rolle spielen. Da-
nach sollten auch andere 6ffentliche Belange, ssfeere der hier geforderte und eingehalte-
ne Schutz des Wohnens vor den vielfaltigen Auswigan von Windenergieanlagen, der
Schutz von Natur und Landschaft, der Schutz desldaraftsbildes und der Schutz der Erho-
lung der Errichtung solcher Einzelanlagen mit ih@gntlich schlechteren Verhaltnis von
Energiegewinnung zu Landschaftsbeeinflussung sowweimdglich entgegen gehalten wer-
den.

Denkbar ist schlie3lich noch, dass Windenergieamam Innenbereich und im Geltungsbe-
reich eines Bebauungsplanes errichtet werden koBegreiner Errichtung im Innenbereich
musste sich die Windenergieanlage ,einfigen®, neids gesunden Wohn- und Arbeitsver-
haltnisse wahren und dirfte das Ortsbild nichtriieg&chtigen. Dies ist bei den tblichen, gro-
Ren Windenergieanlagen aulierst unwahrscheinlickidmerbegebiet Klein Tirol 2 neben den
Raiffeisen-Hochsilos wére das ,sich einfligen* eMéndenergieanlage nicht ausgeschlossen,
aber wohl hinsichtlich des Grenzabstandes problsoiatVor allem aber gilt dort ein Bebau-
ungsplan.

Im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes rictdietdie Zulassigkeit nach dessen Festset-
zungen. In einem Industriegebiet ohne Hohenfestagtm ist die Errichtung einer Windener-
gieanlage z.B. durchaus vorstellbar. Hier durftaleexdings schon schwierig sein, die erforder-
lichen Grenzabstande einzuhalten. Bei den Innerdbeneerhaltnissen der Ortslagen in der
Samtgemeinde Lengerich und bei den Festsetzungeeddskraftigen Bebauungspléne und
den jeweiligen oOrtlichen Gegebenheiten in den Metiggemeinden ist solches Baurecht fir
Windenergieanlagen nicht ersichtlich.
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Unter Bertcksichtigung der Ergebnisse der Restrisiainalyse werden nach der Abwagung
aller betroffenen Belange zwei Potentialflacheden Flachennutzungsplanéanderung darge-
stellt. Da die Errichtung und der Betrieb von Windrggieanlagen die Leistungsfahigkeit des
Naturhaushaltes und das Landschaftsbild erhebhdmachhaltig beeintrachtigen kénnen,
wird fur die in der Flachennutzungsplananderungelstellten Standorte die Abhandlung der
Eingriffsregelung (Eingriffsbeurteilung) gemafl 8BauGB erforderlich.

Erhebliche und nachhaltige Beeintrachtigungen vatuNund Landschaft sollen soweit wie
moglich vermieden werden. Unvermeidbare erhebligietnachhaltige Beeintrachtigungen von
Natur und Landschaft sollen durch geeignete Mal3eatemsgeglichen werden. Fir nicht aus-
gleichbare erhebliche und nachhaltige Beeintraahggn sollen Ersatzmaflinahmen durchge-
fuhrt werden, damit die durch den Eingriff zerstértVerte und Funktionen des Naturhaushal-
tes und des Landschaftsbildes an anderer Stedlerilicher Art und Weise wiederhergestellt.

Im Folgenden werden die Grundztige der Eingriffstegiung und der Kompensationsfindung
dargelegt. Es werden geeignete Ausgleichsmal3nahesmmrieben und ausreichend grof3e
R&ume zur Durchfiihrung aufgezeigt.

Die genaue, schutzgutbezogene Kompensationsplartolgt im Zuge des BImSch-
Verfahrens oder im Zuge der Aufstellung eines Bebgsplanes, in dem Anzahl, Standorte,
Hohe, Dimension und Erscheinungsbild der Anlageme@uwegungen und Leitungsfihrun-
gen geregelt werden. Mit dieser Festlegung sinddeB Umfang versiegelter und befestigter
Flachen und die dadurch betroffenen Arten und Lepemeinschaften hinreichend prézise
bestimmt, auf dieser Ebene liegen z.B. die Ausg#aigs fur eine Landschaftsbildanalyse vor.

Zur Absicherung wird tberdies derzeit ein avifatisehes und fledermauskundliches Gutach-
ten fur das geplante Sondergebiet in Handrup érstel

6.1 Beschreibung und Bewertung des Bestandes

Die Flache des vorhandenen Windparks und des Stasduei Handrup liegen im ,Lingener
Land®, einem Teil der ,Ems-Hunte-Geestniederung handelt sich um ein Talsandgebiet, in
dem teilweise Flugsande fiir eine geringe Gelandegeng sorgten. Diese Gelandebewegung
beginnt stdlich des Standortes Handrup in geriggéiernung ab dem Weg ,Zum Lehmber-
ge“. Beim Standort Lengerich Gersten erstreckt siader Umgebung des Windparks weithin
die ebene Talsandplatte, Gelandebewegung findeesst ab der Ortslage Obergersten.

Bei den Plangebieten handelt es sich um weitgebbade, grundwassernahe, entwasserte Ge-
biete mit meist geringen Quarzsandbdden.

Das Klima ist ozeanisch gepréagt mit relativ germdemperaturdifferenzen im Tages- und
Jahresverlauf. Die Jahresdurchschnittstemperatgir thei 8,5°, die durchschnittliche jahrliche
Niederschlagsmenge bei 650 — 700 mm.
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Sondergebiet ,Windpark Lengerich/Gersten®:

Im Sondergebiet steht ein Windpark in einer ebekekerlandschaft. Eingestreut in den Wind-
park bzw. das Sondergebiet sind ein kleiner Fickitéth und ein kleiner, junger Birkenwald,
randlich stocken kleinrAumig Fichten- bzw. Eichesthade und ein grol3erer Kiefernwald so-
wie ein vor einigen Jahren angepflanzter Mischvmaidwestlich vorgelagerten Tumpeln. Der
geringe Erweiterungsbereich fir den vorhandenerdpérk ist jeweils Acker mit wenigen
wege- bzw. grenzbegleitenden Windschutzhecken.

Durch den Sidteil des Gebietes verlauft die Ldéegeke als ausgebautes FlieR3gewésser, weite-
re tiefe Graben im Regelprofil entwassern das Gebie

Der Landschaftseindruck ist der eines insgesarenefi, locker und grof3parzellig gegliederten
Argrarraumes, der vom Windpark baulich vollstandiogniniert wird.

Sondergebiet ,stidéstlich Handrup*®:

Auch das Sondergebiet sudostlich Handrup ist aleAmtensiv genutzt. Hier ist das Geléande
allerdings bereits ein ganz klein wenig bewegt.

Es wird gepragt von wegebegleitende Hecken urzlisélevanten Teilen von Waldern ge-
rahmt.

Der Entwasserung des Gebietes dienen wegebeglei@riben im steilen Profil.

Im Norden liegt das nahrstoffarme Stillgewéasserdisihot, welches mit Erlen, Birken, einigen
Stieleichen und Kiefern eingerahmt und in dem eirten-/birkenbestandene Insel angelegt ist.
Nordlich daran liegt ein 6ffentlich zuganglicherrBeh mit Grillhiitte und Rodelberg, daran
angrenzend ein Wald aus Kiefer, Fichten und Larcwavie teilweise Roteiche.

Nach Suden hin, ab dem Weg ,Zum Lehmberg* ist deléu@le starker bewegt durch aufge-
wehte Flugsande, auf denen teilweise Wald — haciplish Kiefer — stockt.

Das Landschaftshild wird durch die rahmenbildend&gitder gepragt und wirkt kleinteiliger
strukturiert als bei dem nordlichen Sondergebistwitd wesentlich gepragt durch den Wind-
park Firstenau. Der sidlich benachbarte BereicdemWeg ,,Zum Lehmberg* ist vielfaltiger
bewegt und strukturiert als die ebene Niedungsplatt

6.2 Beschreibung der Auswirkungen

6.2.1 Auswirkungen auf Arten und Lebensgemeinschaft  en

Durch die Masten und durch die Drehung der Rotstaine Beunruhigung der einheimischen
Tierwelt nicht vollig ausgeschlossen.
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Brutvogel

Inzwischen ist bekannt, dal? sich OffenlandvigeBaigvégel kaum von Windenergieanlagen
storen lassen. Die s.g. ,NABU-Studie® @fiKeEr, 2006)z.B. kommt nach Auswertung von 127
Einzelstudien zu folgendem Ergebnis: ,,Obwohl in Bachwelt weitgehend Konsens besteht,
dass Windkraftanlagen (WKA) zu negativen Beeinttigcimgen fiihren kdnnen, konnte in Be-
zug auf die Brutvogelbestande kein statistischikgmter Nachweis von erheblichen negati-
ven Auswirkungen der Windkraftnutzung auf die Bad&von Brutvigeln erbracht werden.
Tendenziell wurden die Brutbestéande von Watvogeinodfenen Landschaft negativ beein-
flusst, auf bestimmte britende Singvogelarten Ufgdach Windkraftanlagen positive Wir-
kungen aus. Dies wurde vermutlich durch sekund&ekte wie Habitatveranderungen bzw.
landwirtschaftliche Nutzungsaufgabe in der unniéeén Umgebung der WKA verursacht.”

Hinsichtlich der gelegentlich vorhandenen, vorna¢sempfindlich und von Windenergieanla-
gen vergramt beschriebenen Arten Kiebitz und Gr&@achvogel hat sich mittlerweile gezeigt,
dass Kiebitze innerhalb von Windparks briten. AGebRe Brachvigel wurden in Windparks
gefunden.

Nach Angaben “der Fachwissenschaft” halt der Kied@t der Brutansiedlung gegentiber WEA
Abstande ein, die mit bis zu 250 m angegeben weiSielbst nach Hottker (NABU 2006) be-
tragt der Mittelwert 134 m. Auf Grundlage der iherfilgbaren Daten hat H. HOtker festge-
stellt, dass sich die Meidedistanz beim KiebitgvéRert, wenn hohe Anlagen errichtet wer-
den. Reichenbach, Handke, Sinning kommen fur bd&éfiebitze zu einer insgesamt gut ab-
gesicherten geringen bis mittleren Empfindlichlaitstufung, wobei bis zu einer Entfernung
von bis zu 100 m von einer Beeintrachtigung ausggea werden muss (Zusammenfassung
aller bis dahin bekannten Studien zur Storungs-\(ertreibungswirkung von Brut- und Gast-
vogeln; in Bremer Beitrage fur Naturkunde, 2004asVerwaltungsgericht Lineburg akzep-
tiert im Urteil vom 16.2.2012 nach Auswertung vieBtudien eine Scheuchwirkung im Radius
von 100 m um eine Windenergieanlage. Reichenbaithswon einer Verdrangung von Kie-
bitzbruten aus der 100 m- in die 200 m-Zone. Damieinbar ist die Beobachtung, dass Kie-
bitze und Grol3e Brachvigel bei entsprechender Badeang sogar in Windparks ein einwan-
dern.

In einem Vorher-Nachher-Monitoring durch REICHENBHA®@urde am Windpark Twist im
Emsland festgestellt, daf} Kiebitze und GroRRe Bragbaivnach der Errichtung der Anlagen
einwanderten, weil der Bau des Windparks mit defigAbe des vorherigen Torfabbaus einher-
ging. Aufgrund der neuen Bodennutzung wurde dietid&ur die Vogel nutzbar, die Wind-
energieanlagen hatten offensichtlich keine odem&k®iesentliche Scheuchwirkung auf diese
Wiesenbruter. Als Brutstandorte dienten den Kiaitzereinzelt auch Flachen im 100 m-
Radius um Windenergieanlagen.

Bei den gelegentlich im Raum vorkommenden Brutvageh scheint allein die Wachtel von
Windenergieanlagen relevant beeinflusst zu werAgifaunistische Untersuchungen gehen
Ubereinstimmend von einer hohen Empfindlichkeit\Wachtel gegeniiber der Windenergie-
nutzung aus, angenommen wird, dal® die leise rufeechtelmé&nnchen durch den Larm der
Windenergieanlagen gestort wirden. Reichenbachdkéannd Sinning (Bremer Beitragen fur
Naturkunde, Band 7, 2004) geben fir britende Watkiae Meidungsdistanz von 200-250
Metern an.
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Die Brutvogelfauna im Bereich Handrup ist mitteBBegehungen im Zeitraum 15.2. —
8.7.2015 erfasst worden. Untersucht wurde nichdasrgeplante Sondergebiet, sondern auch
ein Raum bis 1 km um den geplanten Windparkkerndigm Das Untersuchungsgebiet reichte
somit im Osten bis in den vorhandenen Windpark Y&ch

Bei den Erfassungen wurden insgesamt 74 Vogeladgehgewiesen, von denen 23 ,streng
geschutzt” oder in der ,Roten Liste” oder der Vomiste verzeichnet sind.

Erfassungsergebnisse 2015

- Brutvogel -
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Diese sind im Erfassungsbericht als ,planungs- lEngriffsrelevante Brutvogel* angespro-
chen worden. Wirklich empfindlich auf Windenergiézung reagieren allerdings kaum Vogel-
arten, wie oben bereits dargelegt, gleiches gilsichtlich eines relevanten Schlagrisikos.

Im Gebiet und im Randbereich bis ca. 100 m briieh ¥Yogelarten (Feldlerche, Baumpieper,
Grauschnapper, Rebhuhn und Gartenrotschwanz).di®ikist eine Vergramungeffekt be-
kannt. Die Totfundstatistik von DURR zeigt unteeaersachsischen Windenergieanlagen le-
diglich einen Feldlerchenfund (Deutschland 87 Fynbleim Baumpieper keinen Fund
(Deutschland 5 Funde), beim Grauschnapper keinad fdeutschland kein Fund), beim Reb-
huhn ebenfalls keinen Fund (Deutschland 5 Funde)aueh beim Gartenrotschwanz keinen
Fund (Deutschland 1 Fund).

Die einzig bekannte vergramungsgefahrdete Artirdaer Umgebung des geplanten Wind-
parks britet, ist die Wachtel. Ein Revier wurdeG@&0 m nordwestlich des vorgesehenen wid-
parks erfal3t, also sehr deutlich auRerhalb desamrghgsrelevanten Abstandes von 200 — 250
m. Das zweite Revier lag ca. 480 m nordostlich diauehit innerhalb der Flache, die im Fl&-
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chennutzungsplan der Nachbarsamtgemeinde rechsawirkls Sondergebiet fir Windenergie-
anlagen dargestellt ist. Das dritte Revier lag8€®. m dstlich des geplanten Windpark und
somit innerhalb des vorhandenen Windparks Vecttet,ca. 200 m von einer Windenergiean-
lage entfernt.

Vorkommen anderer “windkraftsensibler Arten” widrRitan oder Seeadler als Beispiele fir
schlaggefahrdete Arten sind nicht bekannt gewordsmibt keinerlei Hinweis auf einen Kon-
flikt zur Brutvogelfauna.

Rastvogel

Rastvigel reagieren empfindlicher auf Windenerdeggemn. Das Verhalten ist auch hier arten-
spezifisch. Wahrend Graugénse, Kanadaganse undris#gWindparks durchfliegen, sich dort
aufhalten und Nahrung suchen, wird fur Saatgans®leideabstand von 200-300 m angegeben
(Reichenbach, Handke und Sinning). Das OVG Murgitey in einem Urteil vom 27.7.2010

bei rastenden Gansen am Niederrhein von em&hnezu vollstandigen Meidung im Umkreis bis
400 m sowie einer Meidung zu 50% in einem weitemkreis bis 600 fraus. Ratzbor berich-
tete 2011 dagegen von langjahrigen BeobachtungeWwwnelsumer Polder, die zeigten, dass
die Bedeutung des traditionellen Rastplatzes aach &rrichtung eines Windparks nicht abge-
nommen habe. Vielmehr rasteten auch grofl3ere Best@mdchen den WEA. Gerjets beobach-
tete grol3e Schwarme von Géansen innerhalb des Whislpiltgaste. Bei dem schon hinsicht-
lich der Brutvogel angesprochenen Windpark Twigaérdas Vorher-Nachher-Monitoring
keinen Einflul3 des Windparks (22 gro3e WEA) aufAliteaktivitdt des Ganse- und Schwanen-
rastplatzes ,Bargerveen®, dessen Schlafgewéassz. iI500 m Abstand zum Windpark beginnen
und in dem alljahrlich Ganse in funfstelliger Zahten. Die Rastzahlen in diesem internatio-
nal bedeutenden Rastgebiet liegen im Durchschaitddhre nach dem Bau des Windparks
hoher als vorher.

Fir die Sondergebiete Lengerich-Gersten mit sefiastflachendeckenden Windpark und
Handrup neben dem vorhandenen ist allerdings k&eakeutung als Schlafplatz oder wenig-
stens als Nahrungsflache fur empfindliche Rastvbgkannt.

Dies hat sich in einer laufenden Untersuchung déaanistischen Situation im Windparkbe-
reich Handrup bestétigt. Das geplante Sondergaheteine ndhere Umgebung wurden von
Juli 2015 bis Januar 2016 insgesamt 30 mal begagenErgebnis dieser 30 Zahlungen, so-
weit es Arten betrifft, die nach Auffassung desissenden Gutachtgekanungsbtiro peter
stelzer GmbHelevant sein kbnnen, ist in der nachstehendeteKarzeichnet.
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Rastvogelkartierung 2015/ 2016

Vorliufige Zusammenfassung der Ergebnisse der
Rastvogelkartierung von 08.07.2015 bis 26.01.2016.

Dargestellt werden alle Beobachtungen eingriffs-
relevanter Gast- und Rastvogelarten. Weitere

dieser Arten sowie
weiterer eingi Atten (2B
Turmfalke etc.), die der drtlichen Brutpopulation
zugeordnet wurden, werden nicht dargestellt.
In den Klammern sind die Anzahl der beobachteten
Individuen und das Datum der Beobachtung dargestell.
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Rastvogelkartierung 2015-2016 vom 8.7.2015 — 2616urchplanungsburo peter stelzer GmbH

Flederméuse

Die sehr wahrscheinliche Jagdgebietsfunktion dab@&nbereiche, des Teiches am Windpark
Lengerich und des Echelsloots am Windpark Veclueie der in beiden Raumen vorhandenen
Hecken und Waldrander sowie die wahrscheinlichgteare Jagdgebietsfunktion der offenen
Ackerflachen fur Flederm&use verschiedenes Artedevemangels Meidereaktion nicht beein-
trachtigt.

Wabhrscheinlich treten vereinzelt Exemplare deragigfahrdeten Fledermausarten Grol3er
Abendsegler und Rauhhautfledermaus auf. Nach Amgdesplanungsbiiro peter stelzer
GmbHsind im Jahr 2015 Bestandserfassungen der Fledsumkommen im Bereich Handrup
durchgefuhrt worden. Danach befinden sich im Béreier VVorhabensflache bzw. im direkten
Umfeld sich keine bedeutenden Fledermauslebensréiend/ochenstuben, Winterquartiere
oder grof3ere Mannchenquartiere. Es seien auch Ré&inetatsschwerpunkte (Jagdgebiet,
Zugkorridore) herausragender Bedeutung festgesteliien, die einer Planung grundsatzlich
entgegen stiunden. Eine grundsatzliche Einschranttentlutzbarkeit der Vorhabensflache
kdonne anhand der Ergebnisse nicht abgeleitet weAlkmdings kamen im Gebiet windener-
gieempfindliche Fledermausarten vor. Als Beispwleden Grol3er Abendsegler, Rauhautfle-
dermaus, Zwergfledermaus und Breitflligelflederngarsannt. Wahrend bei den erstgenannten
drei Arten eine erhohtes Schlagrisiko erkanntgsng. der Totfundstatistik von DURR, Stand
Dezember 2015, sind in Deutschland als Schlag®&@rGroRe Abendsegler (Nds. 123), 773
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Rauhhautflederméuse (Nds. 126) und 540 ZwergfledeenéNds. 80) registriert), ist fur die
Breitfliigelfledermaus die vormals angenommene \éargmg widerlegt und ein besonderes
Schlagrisiko (54 Schlagopfer in Deutschland, dal®m Niedersachsen) nicht bekannt.

Auf der nachfolgenden Planungsebene ist zu unteesyob es Hinweis auf weitere Quartiere
in der Umgebung der Plangebiete oder auf eine Badguals Zugkorridor gibt. Stattdessen
kann auch nach Errichtung von WindenergieanlageMeinitoring erfolgen. Es ist zu prifen,
ob sich relevanten Vorkommen und Gefahrdungenadaggefahrdeten Arten Abendsegler
und Rauhhautfledermaus (die betrifft beim Abendselghuptsachlich in der Umgebung von
Wochenstuben, wo Jungtiere nach Auflésung der Wustben an Windenergieanlagen ver-
ungliicken; bei der Rauhhautfledermaus verunglidegegen eher Alttiere wéahrend des
Herbstzuges an Windenergieanlagen) ergeben. Ieh&idllen besteht die Moglichkeit, pro-
blematisch positionierte Windenergieanlagen wahaerdZeitraume mit einem besonderen
Schlagrisiko abzuschalten. Da es sich um eng begreieitraume handelt, ist eine Vereinbar-
keit mit den Belangen der Windenergiegewinnung mbtgDie Problematik kann auf der nach-
folgenden Planungsebene geltdst werden.

Zwergdfledermause kommen in erheblicher Zahl an \&fredgieanlagen in Waldstandorten mit
besonderen topographischen Eigenschaften (z.BuidlSattellagen) zu Tode. Solche Eigen-
schaften sind in den Plangebieten nicht ersichtlishe Gefahrdung erscheint daher gering.
Auch diese Thematik kann auf der nachfolgendenuPigsebene durch Monitoring und even-
tuelle Abschaltzeiten gelost werden. Bei der Zwledgrmaus sind die relevanten Zeiten nicht
auf die Wochenstubenauflosung bzw. die Zugzeit &otreert. Gleichwohl erweist sich die
Vereinbarkeit mit den Belangen der Windenergienugzulenn Zwergflederméause sind nur in
relativ wenigen Dammerungs- und Nachtstunden gd&thin denen neben den Lichtverhalt-
nissen auch die Temperatur, die Niederschlagsgituahd die geringe Windgeschwindigkeit
eine hohe Aktivitat begiinstigen.

Fur nicht schlaggefahrdete Arten ist kein Konflkir Windenergienutzung ersichtlich.
Sonstige Arten und Lebensgemeinschaften

Das Niederwild wird bekanntermaf3en von Windenergagen nicht beeintrachtigt. Das
Nds.MELF schreibt unter dem 14.11.2001 in der Amtwler Landesregierung auf eine K.
Anfrage im Nds. Landtag in Bezug auf eine dreijgérStudie des Instituts fur Wildtierfor-
schung an der Tierarztlichen Hochschule Hannovaugfutzung ausgewahlter heimischer
Niederwildarten im Bereich von Windkraftanlagen‘pfd 2001): ,Die Projektstudie widerlegt
im Grundsatz die vornehmlich aus Jagerkreisen vitemn negativen Auswirkungen von
Windkraftanlagen auf die Okologie und den Bestagslich Umfeld vorkommenden Nieder-
wildes.*

Fur die Fundamente, Zuwegungen und vortbergehamitigeen Flachen wahrend der Bau-
phase werden voraussichtlich nur Ackerflachen miitrggyer Bedeutung fur Arten und Lebens-
gemeinschaften beansprucht. Wichtige Bereiche fterAund Lebensgemeinschaften oder
wertvolle Pflanzenstandorte werden nicht tberbaut.
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6.2.2 Auswirkungen auf das Landschaftsbild / die La  ndschaftserholung

Die landschaftsraumtypische Eigenart des Landssitiédes wird im Bereich Lengerich-
Gersten nicht mehr wesentlich und im Bereich Hapadhight entscheidend veréandert, weil hier
schon Windparks aus hohen, flugsicherungsgekerimzetien Anlagen stehen bzw. angrenzen.
Im Westen des geplanten Sondergebietes Handrup sictk iberdies die Stallanlage mit
335.000 Hahnchenmastplatzen nachteilig auf dasdaadtsbild und dessen Erholungseig-
nung aus.

Daruiber hinaus kommt es zu (zusatzlichen bzw. etary Larmbelastungen im Umfeld neuer
Windenergieanlagen. Der besiedelte Bereich isttninkumutbar betroffen, da entsprechende
Abstande zu der Wohnbebauung eingehalten werderke®lekte durch die Reflexion des
Sonnenlichtes von den Flugeln treten nicht aufjideRotorblatter heutiger Anlagen bereits
matt sind und durch die Verwitterung weiter mattigerden. Schlagschatteneffekte kommen in
Abhéangigkeit von der Windrichtung, der Bewolkungludem Sonnenstand vor. Durch ausrei-
chende Abstande und ggf. zusétzliche technischenbtafien ist hier ebenfalls gewéhrleistet,
dass der besiedelte Bereich nicht beeintrachtigt.wi

6.2.3 Auswirkungen auf Boden, Wasser, Klima/ Luft

Durch den Bau der Fundamente der Windenergieanlageie Errichtung von Nebenanlagen
wird belebter Boden versiegelt. Die Versiegelurgltséine erhebliche und nachhaltige Beein-
trachtigung des Bodens dar. Auf3erdem werden Wattsnhege verbreitert und Zufahrtswege
angelegt und mit wassergebundener Decke befedtijtirend der Bauphase werden an den neu
geplanten Standorten zuséatzliche Flachen fir dgetuang von Bauteilen und die Montage
beansprucht. Dadurch kann es zu Bodenverdichtumgrien, gegen die die Sandbdden aller-
dings wenig empfindlich sind.

Die Versickerungsverhéaltnisse im Raum werden récheblich und nachhaltig beeintréachtigt.
Auftreffendes Regenwasser versickert randlich @éediigten Bereiche.

Relevante Auswirkungen auf die Luft und das Lokaikl entstehen nicht.

6.3 Beschreibung der Vorkehrungen zur Vermeidung

Die bei weitem wichtigste und wirksamste Vorkehrang Vermeidung ist die Auswahl der
konfliktarmsten Standorte.

= Zu allen naturschutzrechtlich geschiitzten Flacherden hinreichende Abstande ein-
gehalten.

= Die Samtgemeinde hat alle Flachen, die im Landsstsfmenplan als schutzwirdig aus-
gewiesen sind, sowie die dort als Entwicklungsloéeigekennzeichneten Flachen von der
Windenergienutzung ausgenommen.
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= Sie hat auf3erdem auch den gesamten landschaf#gzinters attraktiven Sudteil des
Samtgemeindegebietes freigehalten und der Windemerigung nur dort eine Entwick-
lungsmoglichkeit gegeben, wo schon eine deutlichgpkégung durch Windparks besteht.

Die Errichtung von Windenergieanlagen wird so aatiRe gelenkt, die von geringer tatsachli-
cher Bedeutung fur Natur und Landschaft sind.

Innerhalb dieser RAume gelten folgende MalRnahmeverneidung bzw. Verminderung
von erheblichen und nachhaltigen Beeintrachtigungen

als Erschlieiungswege werden weitgehend die voaramStral3en und Wege genutzt,

die erganzenden ErschlieBungswege sind kurz undenetls Schotterrasen ausgefuhrt,
» die Farbgebung der Tirme erfolgt in hellen FarliesRotorfligel sind matt,

» die Trafostationen werden an oder in den TurmenNiadenergieanlagen angeordnet und
abgepflanzt,

» die Leitungen werden als Erdkabel ausgefuhrt adekusnahmefall auf vorhandene, lang-
fristig zu erhaltende Masten aufgelegt.

Es verbleiben vergleichsweise geringe Beeintraahtign des Landschaftsbildes und des Bo-
dens.

6.4 Kompensationsmalinahmen

Auf der Flachennutzungsplanebene werden die Zahdb3e und der Standort der Wind-
energieanlagenicht bestimmt. Es ist inzwischen bekannt, dass diesfrémmal betriebene
Darstellung von einzelnen Anlagenstandorten inribrtier Sondergebiete auf der Flachennut-
zungsplanebene unwirksam ist. Uberdies ist die Hi#neAnlagen in dieser FlAchennutzungs-
planadnderung aus guten Grinden nicht begrenzas®ah einem Standort — wie im Windpark
Lengerich-Gersten realisiert — sowohl Anlagen mitl33 m Gesamthohe und 70 m Rotor-
durchmesser als auch Anlagen mit rd. 193 m Gesdrathiid 115 m Rotordurchmesser und
kinftig noch gréReren Abmessungen stehen kdnnenkEGhrung von Zuwegungen und Kabel-
trassen ist schon gar nicht Regelungsgegenstarfldtgrennutzungsplanung. Das eingreifende
Vorhaben kann auf der Flachennutzungsplanebene daiie hinreichend prazise bestimmt
werden.

Der genaue Umfang der Malinahmen kann somit in mi€$&chennutzungsplanverfahren
ebenfalls nicht abschliel3end bestimmt werden. Defadg der Ersatzmal3nahmen im Bebau-
ungsplan- oder im BImSch-Verfahren entsprechendAdewirkungen der jeweils geplanten
Zahl und Standorte der Windenergieanlagen zu eximitDafur gelten folgende Anhaltspunkte:

Brutvogel

Auf der Vorhabensebene ist zu ermitteln, ob im ®ogebiet oder seiner Umgebung bis ca. 250
m Abstand Wachteln vorkommen. Fir die vergramunigdlegen Wachtelpaare ist dann Er-
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satzbrutraum zu schaffen. Dazu soll offenen Ackeldghaft pro beeintréachtigtem Wachtelre-
vier Ackerrandstreifen oder Brachflache in eined@mnordnung von ca. 0,25 ha angelegt wer-
den. Diese Randstreifen bzw. Flachen sollen ungebigiben, aber zur Vermeidung einer
Verbuschung im Abstand von mehreren Jahren einmélarbst gemaht werden.

Die MaRnahme kann zwischen dem Vorhabentrager uaddStickseigentimern vereinbart
und gem. § 1a Abs. 3 Satz 4 BauGB vertraglich gestaverden. Geeignete Raume finden sich
jeweils in den Ackerraumen mit mehr als 250 m Abdtau den Windparks. Da es sich um
schmale, im Flachennutzungsplan nicht sinnvollélzmre Flachen als Teile der Landwirt-
schaftsflache handeln soll, wird keine gesondeetestallung im Flachennutzungsplan getrof-
fen.

Rastvogel

Da Windenergieanlagen nach immer noch herrschéviderung Saatgénse sowie einige ande-
re Gansearten und manche Schwane vergramen ugeradfe in den intensiven Agrarrdumen
immer wieder auf Ackerflachen &sende Saatgansexdefuwerden, ist auf der Vorhabensebe-
ne fur den Bereich Handrup abschlieRend, also deoctsetzung der laufenden Avifaunisti-
schen Untersuchung zu ermitteln, ob trotz der gennWahrscheinlichkeit, des Fehlens von
Schlafplatzen fur die rastenden Tiere und des IReldenschlagiger Hinweise relevante Vor-
kommen vorliegen.

Im Bedarfsfall sollen zur Kompensation stérungsafsengsflachen fir Saatgénse bereitge-
stellt werden. Dazu wéare Ackerflache mit Wintervesizinzusaen und auf Stérung asender
Ganse zu verzichten..

Auch diese MalRhahme kann zwischen dem VorhabemtuiigeGrundstiickseigentimern ver-
einbart und gem. 8§ 1a Abs. 3 Satz 4 BauGB verthglesichert werden. Eine gesonderte Fla-
chennutzungsplan-Darstellung ist nicht sinnvollgdasich letztlich wiederum um landwirt-
schaftliche Flachen und Nutzungen handelt, dieitsedargestellt sind.

Landschaftsbild

Zur Kompensation des Landschaftsbildeingriff kaeninhen Windenergieanlagen in offenen
Agrarraumen mit einem hohen Anteil an wenig bedsiga Flachen nach der Methodik von
BREUER von einem Flachenerfordernis von ca. 1-Rh&indenergieanlage ausgegangen
werden. Dies reicht fur die deutlich vorgepragtei&@ion in Handrup bereits vollig aus, wah-
rend bei eventuellen Ergdnzungen im Windpark LangeBersten mit einem noch deutlich
geringeren Flachenerfordernis zu rechnen ist.

Zur Kompensation des noch verbleibenden Landsdhkfesngriffs sollen entlang von Feld-
wegen und Flurstiicksgrenzen in der direkten Umgglolen Standorte Baumreihen aus Stielei-
che und Birke sowie (je nach Mikrostandort) Escheé Hrle gepflanzt werden. Durch die
Pflanzung kénnen auch die vorhandenen Gehdlzsterkian Feldwegen erganzt und die Ge-
biete insgesamt reicher strukturiert werden. Didsafnahme sind allerdings enge Grenzen
gesetzt, weil der Eindruck der strukturierten Oléelschaft grundsatzlich erhalten bleiben soll
und die noch nicht mit Hecken bestandenen und gbdien Wege und Flurstiicksgrenzen bei
der grof3en Parzellierung bzw. Nutzungsgliederutmlieh gering sind.

Die Kompensation der Landschaftshildbeeintrachtigsmil daher im Wesentlichen erreicht
werden durch Anpflanzung von Baumgruppen, HeckehBaumreihen sowie von Obstwiesen,
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Feldholzinseln und Wald im weiteren Umfeld um den8ergebiete. Dabei sind die Randberei-
che der Streusiedlungen bzw. der Nordrand von Wetind der Siidrand von Handrup geeig-
nete Aufwertungsraume. Hier konnen Aufwertung uithtserschattung Hand in Hand gehen.
Gleichzeitig wird die Leistungsfahigkeit des Natawkhaltes durch eine starkere Strukturierung
der Ackerbereiche verbessert und im Anpflanzberaiath das Schutzgut Boden gestarkt.
Diese Mafinahmen decken gleichzeitig den Kompenssdiexarf fir das Schutzgut Boden ab.

Die MalRnahmen kdnnen zwischen dem VorhabentrageWiedparks und den Grundstiicks-
eigentimern vereinbart und vertraglich gem. § 1a.8Satz 4 BauGB gesichert werden. We-
gen der Kleinflachigkeit der jeweiligen EinzelmaBmeen ist eine Darstellung von ,Maf3nah-
menflache” im Flachennutzungsplan nicht sinnvoll.

Die Einigung mit dem jeweiligen Grundstuickseigengiinst Voraussetzung fur die Inan-
spruchnahme fur eine Kompensationsmafinahme. Vietepénsationsmaflinahmen lassen sich
jedoch allein auf dieser Basis und ohne die Mitwirlg der Bewirtschafter gar nicht umsetzen
bzw. dauerhaft erhalten, die Landwirtschaft leibkiet teilweise einen entscheidenden Beitrag.
Deshalb soll auch eine Einigung mit dem jeweili@awirtschafter erfolgen.

Bei PflanzmalRnahmen sind die Unterhaltungsbelang&sser- und Boden- sowie Unterhal-
tungsverbande zu bericksichtigen (grundsatzlickhbiten des 5 m-Streifens entlang der Gra-
ben, einseitige Pflanzung nach Abstimmung mit dasténdigen Verband). Bei Mal3inahmen
im Schutzstreifen von Leitungen und Kabeln ist teeltig vorher Kontakt mit dem jeweiligen
Betreiber aufzunehmen. MaRnahmen in oder an Vedganwehissern sind mit dem jeweils zu-
standigen Unterhaltungsverband abzustimmen.

Kompensationsmaflnahmen dirfen landwirtschaftliokiei@sstandorte nicht beeintrachtigen.
Es sind je nach Erfordernis ausreichende Abstamaelealten, damit vorhandene bzw. geplan-
te Stallstandorte nicht durch tatsachliche odeBiigk auf die TA Luft unterstellte
“Beeintrachtigungen empfindlicher Pflanzen oder §kteme durch Nahrstoffeintrage” belastet
werden.
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7. Bodenfunde

Nach Angaben der Unteren Denkmalbehdrde befinddmisnerhalb des Plangebietes fir den
-Windpark Lengerich/Gersten” vier archdologischazgilfunde, die als Bodendenkmale im
Sinne des § 3 NDSchG ausgewiesen sind. Es ist amjglall weitere archéologische Fun-
de/Bodendenkmale im Bereich der Plangebiete veenosgd.

Die Flachen von archéologischen Fundstatten weatieStandorte von Windenergieanlagen
ausgeschlossen, soweit nicht die Denkmalbehorael#erbauung fir unproblematisch erach-
tet.

Bodenfunde sind Sachen oder Spuren, die in der &ideim Wasser gefunden werden und bei
denen Anlass zu der Annahme gegeben ist, dasuflierenkmale sind. Es kann sich z.B. um
TongefalRscherben, Urnen, Steingeréate, Metallge@iedst Knochen, Gegenstande aus Leder
oder Holz oder z.B. um Bohlenwege, Steinkonzemnatn, Holzkohleansammlungen, Aschen,
Schlacken, auffallige Bodenverfarbungen etc., ayginge Spuren solcher Funde, handeiln.

Sollten bei den geplanten Bau- und Erdarbeiteoder friihgeschichtliche Bodenfunde ge-
macht werden, wird darauf hingewiesen, dass diaadd-meldepflichtig sind (Nieders. Denk-
malschutzgesetz vom 30.05.1978). Die Funde sindmnziiglich der zustandigen Unteren
Denkmalschutzbehorde bei der Kreisverwaltung umdsdentgemeindeverwaltung oder einem
Beauftragten fur die archaologische Denkmalpflagenelden. Meldepflichtig sind der Finder,
der Leiter der Arbeiten und der Unternehmer defidwenden Arbeiten. Der Beginn der Erd-
arbeiten ist rechtzeitig vorher dem Landkreis apiyen.

Die zutage tretenden archaologischen Funde unBuidstellen sind bis zum Ablauf von vier
Werktagen nach der Anzeige unverandert zu lassewamGefahren fiir die Erhaltung des
Bodenfundes zu schiitzen (8 14 Abs. 2 Nieders. Daldanutzgesetz), wenn nicht die Denk-
malschutzbehdrde vorher die Fortsetzung der Amhegjéstattet.

8. Verfassererklarung

Der Entwurf der 33. Anderung des Flachennutzungsslaler Samtgemeinde Lengerich wurde
ausgearbeitet von Michael Schwarz, Raum- und Unplegler, Delmenhorst.

Delmenhorst, 23.6.2016
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9. Verfahrensablauf

Der Samtgemeinderat der Samtgemeinde Lengericanma22.3.2007 die Aufstellung der 33.
Anderung des Flachennutzungsplanes beschlosséat Ben AufstellungsbeschluR am
28.4.2015 Dbestatigt. Nach Wirdigung der in deeligung gem. § 3 Abs. 1 BauGB vorge-
brachten Stellungnahmen hat er am 10.12.201%ft#atliche Auslegung beschlossen. Der
Entwurf hat vom 19.2.2016 bis 22.3.2016 offiehteusgelegen. Am 23.6.2016 hat der Rat
der Samtgemeinde Lengerich die vorgebrachten Amgguabgewogen und die 33. Flachen-
nutzungsplandnderung festgestellt.

Diese Begrundung zur 33. Anderung des Flachenngsplanes hat zusammen mit der Plan-
zeichnung dem Samtgemeinderat bei seiner Beschisssig in der Sitzung am 23.6.2016
vorgelegen.

Fur die Samtgemeinde Lengerich:

LengeriCh, deN ......ceee
(Samtgemeindebtrgermeister)
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Umweltbericht

Dieser Umweltbericht ist gesonderter Teil der Beging zur 3. Anderung des Flachennut-
zungsplanes.

1. Einleitung

1.1 Kurzdarstellung

Die Anderung des Flachennutzungsplanes betriffDdiestellung der Art der Nutzung auf
203 ha bisheriger ,Flache fur die Landwirtschaftib ,Flache fiir die Landwirtschaft, Uberla-
gert mit Sondergebiet Windenergieanlagen®. Sie eeiklinftig vollstandig als ,Flache fur die
Landwirtschaft, Uberlagert mit Sondergebiet Windgreanlagen® dargestellt.

Dadurch sollen

= die Erweiterung des Windparks Lengerich-Gerstetheim Randbereichen zu Wéaldern so-
wie der Licke zwischen seinen bisherigen beidetefeind

= die Erganzung des Windparks Vechtel der Nachbargamginde Firstenau auf Gebiet der
Gemeinde Handrup

innerhalb der jeweiligen Sondergebiete planerisobereitet werden.

Uber die Zahl und die Dimension der Windenergiegeetrifft der Flachennutzungsplan keine
Darstellungen, auch nicht iber Wegeflihrungen escwird keine Gesamtversiegelung vorge-
geben.

Mit der Nutzungsdarstellung des jeweiligen Stareels Sondergebiet, welches Landwirt-
schaftsflache Uberlagert, wird die Windenergienogzund damit eine wesentliche und nach-
haltige Beeintrachtigung der Leistungsfahigkeit Nasurhaushaltes und des Landschaftsbildes
vorbereitet. Der Eingriff in Natur und Landschadtigeweils im wesentlichen extern kompen-
siert werden, auf Darstellungen im Flachennutzulagswird im Hinblickauf die Eigenart vie-

ler MaRnahmen als Teil der Landwirtschaft und/adsrTeil der Flache fir die Landwirtschatft,
auf die Maf3stablichkeit und auf die angestrebtegeRmgsmdglichkeiten gem. § 1a Abs. 3
Satz 4 BauGB verzichtet.

1.2 Ziele des Umweltschutzes

Fur die Planung sind grundsatzlich insbesonder&igie der folgenden Gesetze und Verord-
nungen zu bericksichtigen:

Planungs- und Bauordnungsrecht:
BauGB  Baugesetzbuch

BauNVO Baunutzungsverordnung
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NBauO Niederséchsische Bauordnung

Boden:

BBodSchG Bundesbodenschutzgesetz

NBodSchG Niedersachsisches Bodenschutzgesetz
Wasser:

WHG Wasserhaushaltsgesetz
NWG Niedersachsisches Wassergesetz
Luft / Schall:

BImSchG Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umweligimngen durch Luftverunrei-
nigungen, Gerausche, Erschutterungen und ahnliohgavige

TA-Larm Technische Anleitung zum Schutz gegen L&Bechste Allgemeine Verwal-
tungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz )

Naturschutz:

BNatSchG Bundesnaturschutzgesetz

NAGBNatSchG Niedersachsisches AusfuhrungsgesetzBundesnaturschutzgesetz
UVPG Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeit

Fur die Planung sind grundsétzlich insbesonder&idie der folgenden Fachpléne zu berick-
sichtigen:

Regionales Raumordnungsprogramm fiir den Landkresidhd
Landschaftsrahmenplan des Landkreises Emsland
Flachennutzungsplan der Samtgemeinde Lengerich

Die Ziele und ,Umweltbelange” wurden in der Planutaglurch bericksichtigt, dass die ,Fla-
che fur Landwirtschaft, tberlagert mit SondergefiielWindenergieanlagen®, an den am be-
sten geeigneten Standorten im Samtgemeindegelpletgeind Immissions- sowie sonstige
eventuelle Konflikte durch die Standortwahl verngedvurden. Auf3erdem wurde durch die
Begrenzung der Flache die Eingriffsschwere begrendtschlief3lich werden die Eingriffsfol-
gen kompensiert.
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2. Beschreibung und Bewertung der ,Umweltauswirkung en“

2.1 Bestandsaufnahme

Die Flache des vorhandenen Windparks und des Stasdeei Handrup liegen im ,Lingener
Land®, einem Teil der ,Ems-Hunte-Geestniederung handelt sich um ein Talsandgebiet, in
dem teilweise Flugsande fiir eine geringe Gelandegeng sorgten. Diese Gelandebewegung
beginnt stdlich des Standortes Handrup in geriggéiernung ab dem Weg ,Zum Lehmber-
ge“. Beim Standort Lengerich Gersten erstreckt siader Umgebung des Windparks weithin
die ebene Talsandplatte, Gelandebewegung findeesst ab der Ortslage Obergersten.

Bei den Plangebieten handelt es sich um weitgebbade, grundwassernahe, entwasserte Ge-
biete mit meist geringen Quarzsandbdden.

Das Klima ist ozeanisch gepréagt mit relativ germdemperaturdifferenzen im Tages- und
Jahresverlauf. Die Jahresdurchschnittstemperatgir thei 8,5°, die durchschnittliche jahrliche
Niederschlagsmenge bei 650 — 700 mm.

Sondergebiet ,Windpark Lengerich/Gersten®:

Im Sondergebiet steht ein Windpark in einer ebekekerlandschaft. Eingestreut in den Wind-
park bzw. das Sondergebiet sind ein kleiner Fickitéth und ein kleiner, junger Birkenwald,
randlich stocken kleinrAumig Fichten- bzw. Eichesthade und ein grol3erer Kiefernwald so-
wie ein vor einigen Jahren angepflanzter Mischvmaitdwestlich vorgelagerten Tumpeln. Der
geringe Erweiterungsbereich fir den vorhandenerdpérk ist jeweils Acker mit wenigen
wege- bzw. grenzbegleitenden Windschutzhecken.

Durch den Sidteil des Gebietes verlauft die Ldéegeke als ausgebautes FlieR3gewésser, weite-
re tiefe Graben im Regelprofil entwéssern das Gebie

Der Landschaftseindruck ist der eines insgesarenefi, locker und grof3parzellig gegliederten
Argrarraumes, der vom Windpark baulich vollstandiogniniert wird.

Die nachstgelegenen FFH-Gebiete sind bereits wé&gmt. Nordostlich liegt in ca. 6 km Ent-
fernung das FFH-Gebiet 52 ,Hahnenmoor — HahlenesrMoSuddenmoor”. Es handelt sich
um degenerierte Hochmoore, teilweise wiedervernéassizahlreichen hochmoortypischen
Pflanzenarten. Sidwestlich liegt in ca. 9 km daki&e306 ,Lingener Mihlbach und Neben-
bach®, in dem der Steinbeil3er und die Groppe wbegd sind. In beiden Fallen werden die
mafgeblichen Arten und Lebensgemeinschaften naeihbréchtigt.

Die nachstgelegenen EU-Vogelschutzgebiete sindweitrentfernt und werden nicht beein-
trachtigt. Das Gebiet V 13 ,Dalum-Wietmarscher @ebrgsdorfer Moor* war dem mit dem
friheren, extrem kleinen und nach neueren Daten safiton seit etlichen Jahren erloschenen
Brutvorkommen des Sudlichen Goldregenpfeifers gaeeid Das Gebiet V 66 ,Niederungen
der Sud- und Mittelradde und der Marka“ hat dagdgedeutung fir die Vogelwelt, insbeson-
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dere als Brutgebiet fur Wiesenbriter sowie fur\fiesenweihe. Es ist aber mit ca. 12 km
(Windpark Lengerich-Gersten) bzw. mehr als 15 knin@gark Handrup) so weit weg, dal}
keinerlei Beeinflussung durch Windenergienutzunden Samtgemeinde Lengerich gegeben
ist.

Wohngebaude liegen in mindestens 800 m Entferriimg. klassifizierte Stral3e liegt in minde-
stens 150 m Entfernung. Eine Hauptgasleitung vértihe einem bereits bebauten Teil des
Windparks. Das Strom-Mittelspannungsnetz verlauftd bereits bebaute Teile des Wind-
parks. Der kirchlich und kulturhistorisch bedeutsaBereich Beim Steinernen Kreuze liegt
unmittelbar neben einem bereits bebauten Teil dieslpdrks.

Andere relevante Sachguter oder relevantes kuksré&rbe sind nicht erkennbar.
Sondergebiet ,stidéstlich Handrup*®:

Auch das Sondergebiet sudostlich Handrup ist alkeAmtensiv genutzt. Hier ist das Geléande
allerdings bereits ein ganz klein wenig bewegt.

Es wird gepragt von wegebegleitende Hecken urzlisélevanten Teilen von Waldern ge-
rahmt.

Der Entwasserung des Gebietes dienen wegebeglei@riben im steilen Profil.

Im Norden liegt das nahrstoffarme Stillgewéasserdisihot, welches mit Erlen, Birken, einigen
Stieleichen und Kiefern eingerahmt und in dem eirhen-/birkenbestandene Insel angelegt ist.
Nordlich daran liegt ein 6ffentlich zuganglicherrBeh mit Grillhiitte und Rodelberg, daran
angrenzend ein Wald aus Kiefer, Fichten und Larcwavie teilweise Roteiche.

Nach Suden hin, ab dem Weg ,Zum Lehmberg* ist deléu@le starker bewegt durch aufge-
wehte Flugsande, auf denen teilweise Wald — haciplish Kiefer — stockt.

Das Landschaftsbild wird durch die rahmenbildend&gitder gepragt und wirkt kleinteiliger
strukturiert als bei dem nordlichen Sondergebistwitd wesentlich gepragt durch den Wind-
park Firstenau. Der sidlich benachbarte BereicdemWeg ,,Zum Lehmberg* ist vielfaltiger
bewegt und strukturiert als die ebene Niedungsplatt

Auch hier sind die nachstgelegenen FFH-Gebietehal#ichem Abstand bzw. weit entfernt.
das Gebiet 309 ,Swatte Poele” liegt in ca. 1,68Admstand ostlich vom geplanten Sondergebiet
entfernt. Bei den drei Schlatts mit Vermoorung,ididMoorheide tibergehen, sind Sumpfbinse
und Schnabelried als maf3gebliche Arten genannw&iden durch Windenergienutzung im
Bereich Handrup nicht beeintrachtigt, wie auch schicht durch die (wesentlich naher) be-
nachbarten Anlagen des Windparks Vechtel der Sanggele Firstenau, die zwischen dem
NSG/FFH-Gebiet und dem geplanten Sondergebietrstehe

Als weiteres FFH-Gebiet liegt der ,Pottebruch undgébung” (Gebiet 307) ca. 4 km sudost-
lich des geplanten Sondergebietes. Auch hier smavithtigen Waldgesellschaften des feuch-
ten Waldgebietes, in dessen Gewassern der Stearb&ifkommt, durch die geplante Wind-
energienutzung nicht beeinflusst.

SG. Lengerich, 33. Fnp-A. ,Windkraftanlagen® -103 - [ |



Umweltbericht

Wohngebaude liegen in mindestens 800 m Entferniindere relevante Sachgtter oder rele-
vantes kulturelles Erbe sind nicht erkennbar.

2.2 Prognose

Bei Durchfuhrung der Planung (i.S.v. Realisierung der mit der Planung vorbeten Son-
dernutzung) wird der Windpark Lengerich/Gersten ggth um eine oder zwei weitere Anla-
gen erganzt oder im Zuge von ,Repowering” entwaaewesentlichen beibehalten und nur
hinsichtlich der Anlageneffektivitt verbessert odmsichtlich der Anlagendimension vergro-
Bert und der Anlagenzahl verkleinert. Der Windgailkstenau wird auf dem Gebiet der Ge-
meinde Handrup um einige Windenergieanlagen ergéanzt

Dazu werden voraussichtlich Windenergieanlagen Megawatt-Klasse* mit mindestens 2

MW Nennleistung und ca. 150 - 200 m Gesamththelagi. Dadurch werden pro Anlage ca.
500 m2 Flache versiegelt und weitere Flache fir 8dag oder Wegeausbau befestigt. Uber die
Zahl und die Dimension der Windenergieanlagent g Flachennutzungsplan keine Darstel-
lungen, auch nicht Gber Wegefiihrungen etc., es kdnde Gesamtversiegelung vorgegeben.

Die bisherige anthropogene Flachennutzung auf degen Flachen wird durch die Durchfiih-
rung der Planung nicht beeinflusst.

Mensch

Die Windparks emittieren Schall in unterschiedlicli@equenzen, darunter auch Infraschall,
und Schatten, sie verandern das jeweilige Wohnuhafet umliegenden Auf3enbereichswohn-
hauser und kénnen bedrangend und bedrohlich wirken.

Die Immissionen an den umliegenden Wohngeb&audemanddren anthropogenen Nutzungen
werden im Rahmen des zumutbaren sein. Sie werdgenges Abstandes von 800 m bzw.
1.000 m und ggf. wegen schallmindernder Betriebsevden Schallimmissionswert von 45
dB(A) (nachts) bei AulRenbereichswohnhdusern soamelithmissionsorten in Misch- und
Dorfgebieten sowie in Sondergebieten fir Erholwog 40 dB(A) bei allgemeinen Wohnge-
bieten nicht tberschreiten. Der Infraschall wirdmischadlich sein, da die Hérschwelle des
Infraschalls bei dem gewéhlten Abstand deutliclersahritten werden wird. Die Dauer der
Schattenwurfimmissionen des sich drehenden Roterdem wegen der Lage der Windenergie-
anlage zum Immissionsort und ggf. wegen der Samalchaltung 30 Stunden pro Jahr und 30
min pro Tag astronomisch moglicher Einwirkdauehnigberschreiten. Die Windenergieanla-
gen werden an Wohnhausern wegen des Abstandesunmimnutbar bedrdngend wirken. Das
Risiko abfallender Teile wird wegen des Abstandeisezhen Wohn- und Arbeitsstatten und
den Windenergieanlagen angemessen gering sein.

Sachguiter und das kulturelle Erbe werden vorauisicmicht relevant beeinflusst. Bedeuten-
de bauliche Anlagen und Infrastruktureinrichtungemden nicht unzuldssig geféhrdet, da hin-
reichend groR3e Absténde eingehalten werden odeteaiufachfolgenden Entscheidungsebene
gutachterlich nachgewiesen werden muss, dass lesznicelevantem Risiko durch abfallende

Teile oder umstiirzende Anlagen kommt
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Natur und Landschaft
Durch die Masten und durch die Drehung der Rotstaine Beunruhigung der einheimischen
Tierwelt nicht vollig ausgeschlossen.

Brutvogel

Inzwischen ist bekannt, dal? sich OffenlandvigeBaigviégel kaum von Windenergiean-
lagen storen lassen. Die s.g. ,NABU-Studie'©(ER, 2006)z.B. kommt nach Auswer-
tung von 127 Einzelstudien zu folgendem Ergebr@bwohl in der Fachwelt weitgehend
Konsens besteht, dass Windkraftanlagen (WKA) zatiegn Beeintrachtigungen fihren
koénnen, konnte in Bezug auf die Brutvogelbestérade &tatistisch signifikanter Nachweis
von erheblichen negativen Auswirkungen der Windknatzung auf die Bestédnde von
Brutvogeln erbracht werden. Tendenziell wurdenBhigtbestdnde von Watvogeln der of-
fenen Landschaft negativ beeinflusst, auf bestinbmiéende Singvogelarten tbten jedoch
Windkraftanlagen positive Wirkungen aus. Dies wurdamutlich durch sekundére Effek-
te wie Habitatveranderungen bzw. landwirtschafdi®tutzungsaufgabe in der unmittelba-
ren Umgebung der WKA verursacht.”

Hinsichtlich der gelegentlich vorhandenen, vornadésempfindlich und von Windenergie-
anlagen vergramt beschriebenen Arten Kiebitz ural3&r Brachvogel hat sich mittlerwei-
le gezeigt, dass Kiebitze innerhalb von Windparkgdn. Auch Grol3e Brachvigel wurden
in Windparks gefunden.

Nach Angaben “der Fachwissenschaft” halt der Kied@t der Brutansiedlung gegeniiber
WEA Abstande ein, die mit bis zu 250 m angegebemiere Selbst nach Hottker (NABU
2006) betragt der Mittelwert 134 m. Auf Grundlage thm verfiigbaren Daten hat H.
Hotker festgestellt, dass sich die Meidedistanmieiebitz vergroRert, wenn hohe Anla-
gen errichtet werden. Reichenbach, Handke, Sirkongmen fir briitende Kiebitze zu ei-
ner insgesamt gut abgesicherten geringen bis neittlEmpfindlichkeitseinstufung, wobei
bis zu einer Entfernung von bis zu 100 m von eBegintrachtigung ausgegangen werden
muss (Zusammenfassung aller bis dahin bekanntehe®taur Storungs- und Vertrei-
bungswirkung von Brut- und Gastvogeln; in BremeitBge fir Naturkunde, 2004). Das
Verwaltungsgericht Liineburg akzeptiert im Urteihvd6.2.2012 nach Auswertung vieler
Studien eine Scheuchwirkung im Radius von 100 meura Windenergieanlage. Reichen-
bach spricht von einer Verdrangung von Kiebitzbmuaas der 100 m- in die 200 m-Zone.
Damit vereinbar ist die Beobachtung, dass Kiehitzg Grof3e Brachvdgel bei entspre-
chender Bodennutzung sogar in Windparks ein einesand

In einem Vorher-Nachher-Monitoring durch REICHENBH@vurde am Windpark Twist
im Emsland festgestellt, daf? Kiebitze und Gro3eBragel nach der Errichtung der An-
lagen einwanderten, weil der Bau des WindparkgenitAufgabe des vorherigen Torfab-
baus einherging. Aufgrund der neuen Bodennutzunglevdie Flache fur die Vogel nutz-
bar, die Windenergieanlagen hatten offensichtliein& oder keine wesentliche Scheuch-
wirkung auf diese Wiesenbriter. Als Brutstandorenten den Kiebitzen vereinzelt auch
Flachen im 100 m-Radius um Windenergieanlagen.

Bei den gelegentlich im Raum vorkommenden Brutvageh scheint allein die Wachtel
von Windenergieanlagen relevant beeinflusst zu arerdvifaunistische Untersuchungen
gehen Ubereinstimmend von einer hohen Empfindlittde Wachtel gegentber der
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Windenergienutzung aus, angenommen wird, dal3 die tafenden Wachtelmannchen
durch den Larm der Windenergieanlagen gestoért wiindeichenbach, Handke und Sin-
ning (Bremer Beitragen fur Naturkunde, Band 7, 2@f#ben fur britende Wachteln eine
Meidungsdistanz von 200-250 Metern an.

Die Brutvogelfauna im Bereich Handrup ist mitteBBegehungen im Zeitraum 15.2. —
8.7.2015 erfasst worden. Untersucht wurde nichtdagrgeplante Sondergebiet, sondern
auch ein Raum bis 1 km um den geplanten Windpankki@ndrup. Das Untersuchungsge-
biet reichte somit im Osten bis in den vorhandénemdpark Vechtel.

Bei den Erfassungen wurden insgesamt 74 Vogeladehgewiesen, von denen 23
~streng geschiitzt“ oder in der ,Roten Liste* oder ¥orwarnliste verzeichnet sind.

Erfassungsergebnisse 2015
- Brutvogel -

Dargestellt werden die Reviermittelpunite,
Kolonien rdeter und
At
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Brutvogelkartierung 2015 durgilanungsbiiro peter stelzer GmbH

Diese sind im Erfassungsbericht als ,planungs- l&mgriffsrelevante Brutvogel” ange-
sprochen worden. Wirklich empfindlich auf Windenergitzung reagieren allerdings
kaum Vogelarten, wie oben bereits dargelegt, gésdilt hinsichtlich eines relevanten
Schlagrisikos.

Im Gebiet und im Randbereich bis ca. 100 m briieh ¥ogelarten (Feldlerche, Baum-
pieper, Grauschnapper, Rebhuhn und GartenrotschwBeizkeiner ist eine Vergramun-
geffekt bekannt. Die Totfundstatistik von DURR zaigter niedersachsischen Windener-
gieanlagen lediglich einen Feldlerchenfund (Deutswth 87 Funde), beim Baumpieper
keinen Fund (Deutschland 5 Funde), beim Grausclerdg@ginen Fund (Deutschland kein
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Fund), beim Rebhuhn ebenfalls keinen Fund (Deuaschb Funde) und auch beim Gar-
tenrotschwanz keinen Fund (Deutschland 1 Fund).

Die einzig bekannte vergramungsgefahrdete Artjrdder Umgebung des geplanten
Windparks britet, ist die Wachtel. Ein Revier wuode 650 m nordwestlich des vorgese-
henen widparks erfal3t, also sehr deutlich auRededlvergramungsrelevanten Abstandes
von 200 — 250 m. Das zweite Revier lag ca. 480 rddgilich und damit innerhalb der
Flache, die im Flachennutzungsplan der Nachbarsan@imde rechtswirksam als Sonder-
gebiet fir Windenergieanlagen dargestellt ist. @#se Revier lag ca. 800 m dstlich des
geplanten Windpark und somit innerhalb des vorhaedé&Vindparks Vechtel, dort ca.

200 m von einer Windenergieanlage entfernt.

Vorkommen anderer “windkraftsensibler Arten” widrRitan oder Seeadler als Beispiele
fur schlaggefahrdete Arten sind nicht bekannt geeoy es gibt keinerlei Hinweis auf ei-
nen Konflikt zur Brutvogelfauna.

Rastvogel

Rastvogel reagieren empfindlicher auf Windenerdagen. Das Verhalten ist auch hier
artenspezifisch. Wahrend Grauganse, Kanadagansdilgéshse Windparks durchfliegen,
sich dort aufhalten und Nahrung suchen, wird flat§@nse ein Meideabstand von 200-
300 m angegeben (Reichenbach, Handke und Siniixag)OVG Munster ging in einem
Urteil vom 27.7.2010 bei rastenden Gansen am Nikdgr von einer pahezu vollstandi-
gen Meidung im Umkreis bis 400 m sowie einer Magdun50% in einem weiteren Um-
kreis bis 600 rhaus. Ratzbor berichtete 2011 dagegen von lanigghBeobachtungen
am Wybelsumer Polder, die zeigten, dass die Bedgudas traditionellen Rastplatzes
auch nach Errichtung eines Windparks nicht abgenemimabe. Vielmehr rasteten auch
groRRere Bestande zwischen den WEA. Gerjets beattaaipoRe Schwarme von Gansen
innerhalb des Windparks Holtgaste. Bei dem schosititlich der Brutvégel angespro-
chenen Windpark Twist ergab das Vorher-Nachher-kdoing keinen Einflud des Wind-
parks (22 grof3e WEA) auf die Attraktivitat des Gé&nsnd Schwanenrastplatzes ,Barger-
veen*, dessen Schlafgewasser in ca. 500 m Abstamd/indpark beginnen und in dem
alljahrlich Ganse in funfstelliger Zahl rasten. [Rastzahlen in diesem international be-
deutenden Rastgebiet liegen im Durchschnitt dereJadch dem Bau des Windparks ho-
her als vorher.

Fir die Sondergebiete Lengerich-Gersten mit sefiastflachendeckenden Windpark und
Handrup neben dem vorhandenen ist allerdings k&#akeutung als Schlafplatz oder we-
nigstens als Nahrungsflache fur empfindliche Ragl/6ekannt.

Dies hat sich in einer laufenden Untersuchung déaanistischen Situation im Wind-
parkbereich Handrup bestatigt. Das geplante Soedergund seine ndhere Umgebung
wurden von Juli 2015 bis Januar 2016 insgesamtéd®egangen. Das Ergebnis dieser 30
Zahlungen, soweit es Arten betrifft, die nach Asffiang des erfassenden Gutachpéas
nungsbiro peter stelzer Gmbyklevant sein kénnen, ist in der nachstehendetekzar-
zeichnet.
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Rastvogelkartierung 2015/ 2016

Vorliufige Zusammenfassung der Ergebnisse der
Rastvogelkartierung von 08.07.2015 bis 26.01.2016.

Dargestellt werden alle Beobachtungen eingriffs-
relevanter Gast- und Rastvogelarten. Weitere

dieser Arten sowie
weiterer eingi Atten (2B
Turmfalke etc.), die der drtlichen Brutpopulation
zugeordnet wurden, werden nicht dargestellt.
In den Klammern sind die Anzahl der beobachteten
Individuen und das Datum der Beobachtung dargestell.

Ki
®  rastende Kiebitze

Mb
®  jagender/ rastender Mausebussard
jagende/ rastende Rohrweihe
Tf
®  jagender/ rastender Turmfalke
“. uberfliegende/ jagende Kornweihe
o,
—» uberfliegender/ jagender Mausebussard
5 )
P uberfliegender/ jagender Sperber
— ™ o berfliegender/ jagender Turmfalke

—2"% berfliegende Zwergschwéne

An
> iiberfliegende Anser-Ganse unbestimmt

s
—2Y% uberfiiegende Ganse unbestimmt

WP Handrup

Vorlaufige Ergebnisse der

[ —
ENTWURF

Rastvogelkartierung 2015-2016 vom 8.7.2015 — 2616urchplanungsburo peter stelzer GmbH

Flederméuse

Die sehr wahrscheinliche Jagdgebietsfunktion dab@&nbereiche, des Teiches am Wind-
park Lengerich und des Echelsloots am Windpark Y&cowie der in beiden Raumen
vorhandenen Hecken und Waldrander sowie die wabanslathe temporare Jagdgebiets-
funktion der offenen Ackerflachen fir Flederm&usesehiedenes Arten werden mangels
Meidereaktion nicht beeintrachtigt.

Wahrscheinlich treten vereinzelt Exemplare dereagigfahrdeten Fledermausarten Gro-
Rer Abendsegler und Rauhhautfledermaus auf. Nagal#en deplanungsbiro peter
stelzer GmbHind im Jahr 2015 Bestandserfassungen der Fledsum&ommen im Be-
reich Handrup durchgefuhrt worden. Danach befirglen im Bereich der Vorhabensfla-
che bzw. im direkten Umfeld sich keine bedeuterfdledermauslebensrdume wie Wo-
chenstuben, Winterquartiere oder groRere Mannclaetigee. Es seien auch keine Aktivi-
tatsschwerpunkte (Jagdgebiet, Zugkorridore) heagesider Bedeutung festgestellt wor-
den, die einer Planung grundsétzlich entgegen stiirieine grundséatzliche Einschréankung
der Nutzbarkeit der Vorhabensflache kdnne anhan@&dgebnisse nicht abgeleitet wer-
den. Allerdings kdmen im Gebiet windenergieempfoitt Fledermausarten vor. Als Bei-
spiele wurden GrolRer Abendsegler, RauhautfledernzZausrgfledermaus und Breitfligel-
fledermaus genannt. Wahrend bei den erstgenanreeAren eine erhohtes Schlagrisiko
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erkannt ist (gem. der Totfundstatistik von DURRar&t Dezember 2015, sind in Deutsch-
land als Schlagopfer 963 GrolRe Abendsegler (Nd3), ¥Z3 Rauhhautflederméuse (Nds.
126) und 540 Zwergfledemé&use (Nds. 80) registriestfir die Breitfligelfledermaus die
vormals angenommene Vergramung widerlegt und esorieres Schlagrisiko (54
Schlagopfer in Deutschland, davon 15 in Niedersachsicht bekannt.

Auf der nachfolgenden Planungsebene ist zu unteesyob es Hinweis auf weitere Quar-
tiere in der Umgebung der Plangebiete oder aufBedeutung als Zugkorridor gibt.
Stattdessen kann auch nach Errichtung von Windereetigigen ein Monitoring erfolgen.
Es ist zu prufen, ob sich relevanten Vorkommen @eéihrdungen der schlaggeféahrdeten
Arten Abendsegler und Rauhhautfledermaus (dieflidigim Abendsegler hauptsachlich
in der Umgebung von Wochenstuben, wo Jungtiere Aadlisung der Wochenstuben an
Windenergieanlagen verunglucken; bei der Rauhledgfimaus verungliicken dagegen
eher Alttiere wahrend des Herbstzuges an Windeeantpgen) ergeben. In beiden Fallen
besteht die Mdglichkeit, problematisch positioreeiWindenergieanlagen wahrend der
Zeitraume mit einem besonderen Schlagrisiko abalksh Da es sich um eng begrenzte
Zeitraume handelt, ist eine Vereinbarkeit mit deslalBgen der Windenergiegewinnung
moglich. Die Problematik kann auf der nachfolgenB&anungsebene gel6st werden.

Zwergfledermduse kommen in erheblicher Zahl an \&fredgieanlagen in Waldstandorten
mit besonderen topographischen Eigenschaften {aBund Sattellagen) zu Tode. Solche
Eigenschaften sind in den Plangebieten nicht etgibhDie Gefahrdung erscheint daher
gering. Auch diese Thematik kann auf der nachfalganPlanungsebene durch Monitoring
und eventuelle Abschaltzeiten gelést werden. BeZaeergfledermaus sind die relevanten
Zeiten nicht auf die Wochenstubenaufldsung bzwZdigzeit konzentriert. Gleichwohl
erweist sich die Vereinbarkeit mit den Belangen\t#&ndenergienutzung, denn Zwergfle-
derméause sind nur in relativ wenigen Dammerungd-Nexchtstunden geféhrdet, in denen
neben den Lichtverhaltnissen auch die Temperateifiggderschlagssituation und die ge-
ringe Windgeschwindigkeit eine hohe Aktivitat begtigen.

Fur nicht schlaggefahrdete Arten ist kein Konflkir Windenergienutzung ersichtlich.
Sonstige Arten und Lebensgemeinschaften

Das Niederwild wird bekanntermaf3en von Windenergagen nicht beeintrachtigt. Das
Nds.MELF schreibt unter dem 14.11.2001 in der Amtwler Landesregierung auf eine

KI. Anfrage im Nds. Landtag in Bezug auf eine dibijge Studie des Instituts fiur Wild-
tierforschung an der Tierarztlichen Hochschule Heen ,,Raumnutzung ausgewéhlter
heimischer Niederwildarten im Bereich von Windkaatagen“ (April 2001): ,Die Pro-
jektstudie widerlegt im Grundsatz die vornehmlicts dagerkreisen vermuteten negativen
Auswirkungen von Windkraftanlagen auf die Okologiel den Bestand des im Umfeld
vorkommenden Niederwildes.*

Fur die Fundamente, Zuwegungen und voribergehemitigeen Flachen wahrend der
Bauphase werden voraussichtlich nur Ackerflachargeiinger Bedeutung fur Arten und
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Lebensgemeinschaften beansprucht. Wichtige Beréich&rten und Lebensgemeinschaf-
ten oder wertvolle Pflanzenstandorte werden nibleritaut.

Landschaftsbild / Landschaftserholung

Die landschaftsraumtypische Eigenart des Landssitiades wird im Bereich Lengerich-
Gersten nicht mehr wesentlich und im Bereich Hapahight entscheidend veréndert, weil
hier schon Windparks aus hohen, flugsicherungsgetechneten Anlagen stehen bzw.
angrenzen. Im Westen des geplanten Sondergebiatedrdp wirkt sich tberdies die
Stallanlage mit 335.000 Hahnchenmastplatzen ndichéeif das Landschaftsbild und des-
sen Erholungseignung aus.

Im Umfeld neuer, zusatzlicher Windenergieanlagemrkb es zu starkeren Larmbelastun-
gen. Der besiedelte Bereich ist nicht unzumutbé&olfen, da entsprechende Abstande zu
der Wohnbebauung eingehalten werden. Blinkeffelktelddie Reflexion des Sonnenlich-
tes von den Fligeln treten nicht auf, da die Rdédtdr heutiger Anlagen bereits matt sind
und durch die Verwitterung weiter mattiert werd8ohlagschatteneffekte kommen in Ab-
hangigkeit von der Windrichtung, der Bewolkung w&in Sonnenstand vor. Durch aus-
reichende Abstande und ggf. zusatzliche technistdignahmen ist hier ebenfalls gewahr-
leistet, dass der besiedelte Bereich nicht beeintigt wird.

Sudlich des geplanten Windparks Handrup verlaufi.gger RROP-Darstellung ein regio-
nal bedeutsamer Radwanderweg. Dieser Weg ist wistéch bereits bis an den vorhan-
denen Windpark Vechtel bzw. inzwischen also dura$ uhd entlang des erweiterten Son-
dergebietes fur Windenergieanlagen der Samtgemé&iadtenau gefiihrt. Eine relevante
Beeintrachtigung durch die in rd. 350 m entferriehstmogliche Windenergieanlage im
Gebiet Handrup ist vor diesem Hintergrund nicht meherwarten.

Auswirkungen auf Boden, Wasser, Klima/ Luft

Durch den Bau der Fundamente der Windenergieanlaigeiidie Errichtung von Nebenan-
lagen wird belebter Boden versiegelt. Die Versiagglstellt eine erhebliche und nachhal-
tige Beeintrachtigung des Bodens dar. AuRerdemeavewdirtschaftswege verbreitert und
Zufahrtswege angelegt und mit wassergebundenerebeseflestigt. Wahrend der Bauphase
werden an den geplanten Standorten zusatzlichééiiccir die Lagerung von Bauteilen
und die Montage beansprucht. Dadurch kann es zeB@ddichtung kommen, gegen die
die Sandbdden allerdings wenig empfindlich sind.

Die Versickerungsverhéltnisse im Raum werden recheblich und nachhaltig beeintrach-
tigt. Auftreffendes Regenwasser versickert randiiehbefestigten Bereiche.

Relevante Auswirkungen auf die Luft und das Lokaikl entstehen nicht.

Durch die Substitution fossiler oder radioaktivereEgietrager wird die Freisetzung von
CO,und/oder das Anfallen von radioaktivem Abfall urasRisiko eines kerntechnischen
Unfalls vermindert. Dies ergibt sich daraus, da=ms.g8 8 Abs. 1 EEG die Stromleitungs-
netzbetreiber verpflichtet sindden gesamten angebotenen Strom aus Erneuerbaren
Energien und aus Grubengas unverziiglich vorranpmuaehmen, zu tUbertragen und zu
verteilen“ Sobald also Strom aus Windenergieanlagen irSéentgemeinde angeboten
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wird und bei der Zwangsabnahme das Netz beanspikanim in einer entsprechenden Ka-
pazitat kein Strom aus fossilen Energietragern adsrder Kernenergienutzung in das
Netz eingespeist werden. Dadurch vermindern sicerdéroduktion und mithin grund-
satzlich die daraus resultierenden Emissionen usiétd.

Bei Nichtdurchfiihrung der Planung werden die Windenergieanlagen nicht gebaut. Dég Fr
setzung von CO? und/oder das Anfallen von radioakti Abfall und das Risiko eines kern-
technischen Unfalls werden nicht vermindert.

2.3 Vermeidung und Kompensation

Vermeidung
Die bei weitem wichtigste und wirksamste Vorkehrang Vermeidung ist die Auswahl der
konfliktarmsten Standorte.

= Zu allen naturschutzrechtlich geschitzten Flacherdan hinreichende Abstande ein-
gehalten.
= Dariuber hinaus hat die Samtgemeinde alle Flachemd_Landschaftsrahmenplan als

schutzwirdig ausgewiesen sind, sowie die dort ate/iEklungsbereiche gekennzeichne-
ten Flachen von der Windenergienutzung ausgenonumeiihnen auf3erdem noch einen
Schutzabstand zugebilligt.

= Die Samtgemeinde hat schlief3lich auch den landdicielbesonders attraktiven Sud-
teil ihres Gebietes, welcher fir Landschaftsbild €iir Erholung besonders wichtig ist
oder werden kann, komplett freigehalten und derddfivergienutzung nur dort eine Ent-
wicklungsmaglichkeit gegeben, wo schon eine dewlidorpragung durch Windparks be-
steht.

Die Errichtung von Windenergieanlagen wird aussdlich auf Raume gelenkt, die von gerin-
ger tatséachlicher Bedeutung fur Natur und Landsddiad.

Innerhalb dieser Raume gelten folgende MaRRnahmeverneidung bzw. Verminderung

von erheblichen und nachhaltigen Beeintrachtigungen

» als ErschlieBungswege werden weitgehend die vodrardStralRen und Wege genutzt,

« die ErschlieBungswege sind kurz und werden alst8ahasen ausgefihrt,

» die Farbgebung der Tirme erfolgt in hellen FarligmRotorfligel sind matt,

« die Trafostationen werden an oder in den Turmenadenergieanlagen angeordnet und
abgepflanzt,

» die Leitungen werden als Erdkabel ausgefiihrt adekusnahmefall auf vorhandene, lang-
fristig zu erhaltende Masten aufgelegt.

 Mit Blick auf die wahrscheinlichen Fledermausbedtisoll zur Uberwachung der Umwelt-
auswirkungen nach Inbetriebnahme neuer Windenangigan das Fledermausvorkommen
im Rotorbereich erfasst sowie zu geeigneten Zaita Kollisionsopfern gesucht werden.
Bei riskanter Fledermausaktivitat im Rotorbereielnguso wie bei signifikanten Opferzah-

len sind geeignete VermeidungsmalRnahmen zu engr&fs den Abendseglern und Rau-
hautfledermausen ist dies die ,nachgelagerte Raxtukler Betriebszeiten®, das Abschalten
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wahrend kritischer Bedingungen (Zeit, Witterungndatarke). Ggf. sind weitere Wind-
energieanlagen nur an bestimmten Standorten inifietlea Gebietes mdglich.

Bei der haufig vorkommenden Zwergfledermaus karbenalem Abschalten wahrend kriti-
scher Phasen als geeignete Mal3inahme auch die Yerbeg des Nahrungsangebotes durch
Anlage eines Gewassers mit begleitenden GebisdBrathebereichen, welches in das
"FlugstralBennetz” der Zwergfledermause eingebuistien Frage kommen.

« Sollte zuklnftig trotz des Bestandes an Windenardagen im Bereich neuer Windenergie-
anlagen die Brut eines hochgradig gefahrdeten \dogigblgen und ein Konflikt gewertet
werden, so kann dieser durch angemessene Betrnisbbginkungen der neuen Windener-
gieanlage(n) geldst werden. Dies gilt auch fir aadnflikte, die ggf. auf der Vorhabens-
ebene gesehen werden, z.B. beim Balzflug der Feltite sofern sie nicht durch vorgezoge-
ne AusgleichsmalRnahmen (8 44 Abs. 5 S. 3 BNatSuh&pgf. auch durch eine sich auf §
45 Abs. 7 BNatSchG griindende Ausnahme bewaltigtiever

Es verbleiben Beeintrachtigungen des Landschadisbilind des Bodens.

Kompensationsgrundsatze

Auf der Flachennutzungsplanebene werden die ZahlGdbRe und der Standort der Wind-
energieanlagenicht bestimmt. Es ist inzwischen bekannt, dass die fréhenal betriebene
Darstellung von einzelnen Anlagenstandorten infbrtiar Sondergebiete auf der Flachennut-
zungsplanebene unwirksam ist. Uberdies ist die Hi#neAnlagen in dieser Flachennutzungs-
plandnderung aus guten Griinden nicht begrenzas®ah einem Standort realistischerweise
sowohl Anlagen mit rd. 133 m Gesamththe und 70 tofdarchmesser als auch Anlagen mit
rd. 193 m Gesamthdhe und 115 m Rotordurchmesd®rstend in Zukunft noch gréRere Anla-
gen stehen kénnen. Die Fihrung von Zuwegungen alitassen ist schon gar nicht Rege-
lungsgegenstand der Flachennutzungsplanung. Dasedende Vorhaben kann auf der Fla-
chennutzungsplanebene daher nicht hinreichendserézestimmt werden.

Der genaue Umfang der Malinahmen kann somit in mi€d&chennutzungsplanverfahren
ebenfalls nicht abschliel3end bestimmt werden. Defadg der ErsatzmalRhahmen im Bebau-
ungsplan- oder im BImSch-Verfahren entsprechendAdeswirkungen der jeweils geplanten
Zahl und Standorte der Windenergieanlagen zu eximitDaflr gelten folgende Anhaltspunkte:

Kompensation Brutvigel

Auf der Vorhabensebene ist zu ermitteln, ob im ogebiet oder seiner Umgebung bis ca. 250
m Abstand Wachteln vorkommen. Fir die vergramunigdlagen Wachtelpaare ist dann Er-
satzbrutraum zu schaffen. Dazu soll offenen Ackeldghaft pro beeintrachtigtem Wachtelre-
vier Ackerrandstreifen oder Brachflache in eined@mordnung von ca. 0,25 ha angelegt wer-
den. Diese Randstreifen bzw. Flachen sollen ungebldiben, aber zur Vermeidung einer
Verbuschung im Abstand von mehreren Jahren einmélérbst gemaht werden.

Die MalRnahme kann zwischen dem Vorhabentrager waddstickseigentimern vereinbart
und gem. § 1la Abs. 3 Satz 4 BauGB vertraglich gesiaverden. Geeignete Radume finden sich
jeweils in den Ackerraumen mit mehr als 250 m Abdtau den Windparks. Da es sich um
schmale, im Flachennutzungsplan nicht sinnvollgdilsre Flachen als Teile der Landwirt-
schaftsflache handeln soll, wird keine gesondegestallung im Flachennutzungsplan getrof-
fen.
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Kompensation Rastvdgel

Da Windenergieanlagen nach herrschender Meinunig&ase sowie einige andere Gansearten
und manche Schwéane vergramen und auf gerade im@gisiven Agrarraumen immer wieder
auf Ackerflachen dsende Saatganse gefunden wastienif der Vorhabensebene zu ermitteln,
ob trotz der geringen Wahrscheinlichkeit, des Fehieon Schlafplatzen fur die rastenden Tiere
und des Fehlens einschlagiger Hinweise relevantkdsfamen vorliegen.

Im Bedarfsfall sollen zur Kompensation stérungsafsengsflachen fir Saatgénse bereitge-
stellt werden. Dazu wéare Ackerflache mit Wintervesizinzusaen und auf Stérung asender
Ganse zu verzichten..

Auch diese MalRhahme kann zwischen dem VorhabemtuligeGrundstiickseigentimern ver-
einbart und gem. 8§ 1a Abs. 3 Satz 4 BauGB vertthglesichert werden. Eine gesonderte Fla-
chennutzungsplan-Darstellung ist nicht sinnvolledasich letztlich wiederum um landwirt-
schaftliche Flachen und Nutzungen handelt, dieitsedargestellt sind.

Kompensation Landschaftsbild

Zur Kompensation des Landschaftsbildeingriff kaenimhen Windenergieanlagen in offenen
Agrarraumen mit einem hohen Anteil an wenig bedesdga Flachen nach der Methodik von
BREUER von einem Flachenerfordernis von ca. 1-Eh&indenergieanlage ausgegangen
werden. Dies reicht fur die deutlich vorgepragtei&@ion in Handrup bereits vollig aus, wah-
rend bei eventuellen Ergdnzungen im Windpark LangeBersten mit einem noch deutlich
geringeren Flachenerfordernis zu rechnen ist.

Zur Kompensation des noch verbleibenden Landsdhkfesngriffs sollen entlang von Feld-
wegen und Flurstiicksgrenzen in der direkten Umgglolen Standorte Baumreihen aus Stielei-
che und Birke sowie (je nach Mikrostandort) Escheé Hrle gepflanzt werden. Durch die
Pflanzung kénnen auch die vorhandenen Gehdlzsterkian Feldwegen erganzt und die Ge-
biete insgesamt reicher strukturiert werden.

Dieser MaRnahme sind allerdings enge Grenzen deseir der Eindruck der strukturierten
Offenlandschaft grundsatzlich erhalten bleiben god die noch nicht mit Hecken bestandenen
und verfigbaren Wege und Flurstiicksgrenzen bajaen Parzellierung bzw. Nutzungsglie-
derung letztlich gering sind.

Die Kompensation der Landschaftsbildbeeintrachiygswll daher im Wesentlichen erreicht
werden durch Anpflanzung von Baumgruppen, HeckehBaumreihen sowie von Obstwiesen,
Feldholzinseln und Wald im weiteren Umfeld um den8ergebiete. Dabei sind die Randberei-
che der Streusiedlungen bzw. der Nordrand von Wetind der Siidrand von Handrup geeig-
nete Aufwertungsraume. Hier konnen Aufwertung uithtserschattung Hand in Hand gehen.
Gleichzeitig wird die Leistungsfahigkeit des Natawbkhaltes durch eine starkere Strukturierung
der Ackerbereiche verbessert und im Anpflanzberaigth das Schutzgut Boden gestarkt.
Diese Mafinahmen decken gleichzeitig den Kompenssdiexarf fir das Schutzgut Boden ab.

2.4 Anderweitige Planungsmaoglichkeiten

Die Standorte sind in einem umfangreichen Prifungd-Bewertungsverfahren aus dem ge-
samten Aul3enbereich des Samtgemeindegebietes &idgemwrden. Konfliktarmere Standorte
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fur Windparks sind nicht ersichtlich. Nach der Fléneignung hatten zwei weitere Standorte
fur raumbedeutsame Windenergieanlagen ausgewiesglewkoénnen, dem steht jedoch das in
Aufstellung befindliche Ziel "Vorranggebiete Windggie mit Konzentrationswirkung” des
Landkreises Emsland entgegen. Diese Flachen ireggd®bgrenzung (mit geringeren Abstan-
den zu den umliegenden Schutzgutern) sowie weitef@amtgemeindegebiet verstreut liegen-
den Flachen hatten fur Einzelanlagen oder Anlageiétten mit jeweils maximal 100 m Ge-
samthdhe ausgewiesen werden konnen. Diese niambedeutsamen Anlagen hatten dem in
Aufstellung befindlichen Raumordnungsziel nicht ansprochen, aber dem Biindelungsprinzip
der Samtgemeinde und ihrem Bestreben, den nageteihuswirkungen der Windenergienut-
zung einen angemessen hohen Vorteil durch die Burgugrof3er und moglichst stetiger
Strom-mengen. Sie hatten zu einer ,Verspargeluvgtieilung nach dem Windhundprinzip,
sehr hohen relativen Aufwendungen fir den NetzdoB8dbei geringem Energiegewinn gefihrt.
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3 Zusétzliche Angaben

3.1 Technische Verfahren bei der Umweltprifung / Hi  nweise auf Erkennt-
nisschwierigkeiten

Gepruft wurde die Flachennutzungsplandarstellung2@8 ha ,Flache fir die Landwirtschatft,
Uberlagert mit Sondergebiet Windenergieanlagen®.

Es wurden keine technischen Verfahren bei der Utpnigling verwendet.

Es traten keine Schwierigkeiten bei der Zusamméuasteder Angaben auf.

3.2 Geplante UberwachungsmalRnahmen

Auf der nachfolgenden Planungs- bzw. Genehmiguregselvird geprift, ob die Vorgaben
dieser Flachennutzungsplanung beachtet sind.

Sofern sich bei der laufenden avifaunistischen t$nighung noch offene Fragen und schwer-
wiegende Hinweise auf erhebliche Konflikte ergelsati,in den ersten zwei Jahren nach Rea-
lisierung der jeweiligen Errichtung einer Windenegsmlage eine avifaunistische Erfassung
(Monitoring) der von den Anlagenauswirkungen bd&oén Flachen und der Ausgleichsfla-
chen durchgefuhrt werden, damit gepruft werden kabrunvorhergesehene Auswirkungen
auftreten und ob die Windenergieanlagen oder degleichsmalinahmen die avifaunistischen
Belange beeintrachtigen.

Zur Uberwachung der Auswirkungen auf Fledermau#ienach Inbetriebnahme jeder neuen
Windenergieanlage der Rotorraum hinsichtlich dedEtmausaktivitat tberwacht und zu ge-
eigneten Zeiten nach Kollisionsopfern gesucht weréei riskanten Aktivitaten und bei signi-
fikanten Opferzahlen sind geeignete Mal3nahmengneigéen. Die geeignetste MalRnahme bei
Abendseglern und Rauhhautflederméusen ist die gedaberte Reduktion der Betriebszeiten*.

Weitere MalRnahmen zur Uberwachung der Umweltauswgin sind auf der Flachennut-
zungsplanebene nicht erforderlich und nicht geplant

3.3 Allgemeinverstandliche Zusammenfassung

Durch die Anderung des Flachennutzungsplanes wetidearganzung des Windparks Vechtel
der Samtgemeinde Firstenau auf Handruper Gebiadierfergdnzung des Windparks Lenge-
rich-Gersten innerhalb der jeweils dargestelltendgogebiete planerisch vorbereitet.

Uber die Zahl und die Dimension der Windenergiegetetrifft der Flachennutzungsplan keine
Darstellungen, auch nicht tiber Wegefiihrungen escwird keine Gesamtversiegelung vorge-
geben.
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Bei der Planung werden die gesetzlichen Vorgabendimrelevanten Vorgaben in Planen und
Programmen zum Bodenschutz, zur Eingriffskompeosagum Immissionsschutz und zur
Luftreinhaltung sowie zum Gewasserschutz eingehalte

Bei Umsetzung der Planung werden die Windparksnetg®abei kdnnen ggf. Wachtelpaare
verdrangt werden, dies ist dann durch brachlegarOy®5 ha Flache je Wachtelpaar zu kom-
pensieren. Ggf. kbnnen andere Vogelarten beeirttgieterden, dies ist dann durch vorgezo-
gene Kompensationsmalinahmen auszugleichen. Ggfekdtfledermause gefahrdet werden,
dies ist dann durch Abschalten der neuen Anlagdmwendl kritischer Phasen gem. gutachter-
lich ermittelter Abschaltalgorithmen zu vermeidBmne neuen Windparks verstarken die vor-
handene Uberpragung des Landschaftsbildes. AuRezdegttieren sie Schall und Schatten und
verandern das jeweilige Wohnumfeld.

Bis auf die geringen Flachen, die fur Fundamentéstllflachen und Wege gebraucht werden,
kann die bisherige Nutzung weiterbetrieben werden.

Bei Verzicht auf die Umsetzung der Planung werdané&weiteren Windenergieanlagen ge-
baut und auf Minderung des CO2?-Ausstol3es und/cateradioaktivem Abfall verzichtet.

Der Eingriff in die Natur wird durch Landschaftstaufwertung im Bereich der Ortsr&nder
sowie im Bedarfsfall durch Optimierung von Flaclas Brutbiotope kompensiert.

Bessere als die gewahlten Standorte sind nichatelish.
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