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Vorbemerkung

Vorbemerkung

Die Samtgemeinde Lengerich liegt in einem Gebiet, in dem ein wirtschaftlicher Betrieb von
Windenergieanlagen grundsitzlich moglich ist. Ein Gutachten des Deutschen Windenergie-
Instituts stellt im Gebiet der Samtgemeinde eine Vielzahl von , Potentialflichen* dar, die fiir die
Errichtung von Windenergieanlagen geeignet seien. Im Raum besteht ein deutliches Interesse an
der Windenergienutzung,.

Durch eine Anderung des Baugesetzbuches ist die Privilegierung von Windenergieanlagen
(wieder)eingefiihrt worden. Der AuBenbereich steht der Errichtung von Windkraftanlagen
grundsétzlich wieder offen, sofern die Samtgemeinde oder die Raumordnungsbehérde (letztere
jedoch nur fiir raumbedeutsame Anlagen) keine Planungen durchfithren und mindestens eine
Fléche fiir Windenergieanlagen darstellen (Privilegierung und Planvorbehalt gem.

§ 35 Abs. 1 Nr. 6 und Abs. 3 Satz 3 BauGB). Wenn eine Samtgemeinde die Nutzung der
Windenergie in threm Gebiet steuern will, ist es erforderlich, die dazu am besten geeigneten
Flachen zu ermitteln, sie gemaB ihrer Eignung im kommunalpolitisch gewollten Umfang in einem
Flachennutzungsplan-Verfahren fiir die Windenergienutzung darzustellen und die iibrigen Flichen
auszuschliefen.

Die Samtgemeinde Lengerich beabsichtigt, den Planvorbehalt wirksam werden zu lassen und die
Nutzung der Windenergie in threm Gebiet selbst planerisch zu steuern. Dazu wird diese 19.
Anderung des Flachennutzungsplanes durchgefithrt. In ihr werden die fiir die Windenergienutzung
geeigneten Fléchen in Lengerich ermittelt und bewertet. Es werden Flachen fiir die Errichtung von
Windenergieanlagen dargestellt und die naturschutzrechtliche Kompensation vorbereitet. Fiir alle
nicht dargestellten Flachen wird die Errichtung von Windenergieanlagen ausgeschlossen.

Dadurch wird auf der einen Seite die Nutzung der Windenergie im raumordnerisch und
stédtebaulich vertretbaren und kommunalpolitisch gewiinschtem Umfang zugelassen und auf der
anderen Seite wird verhindert, daB die Privilegierung greift und Windenergieanlagen an
unterschiedlichen Stellen im Gebiet der Samtgemeinde verstreut errichtet werden.

Lengerich, 19. Fnp-Anderung -1-



Praambel/Verfahrensvermerke

PRAAMBEL

Auf Grund des § 1 Abs. 3 des Baugesetzbuches (BauGB)i.V.m. § 40/ § 72 Abs 1 Nr. 1 der
Niederséchsischen Gemeindeordnung hat der Rat der Samtgemeinde Lengerich
diese 19. Anderung des FIachennutzungsplanes bestehend aus der Planzeichnung und-den

VERFAHRENSVERMERKE

Aufstellungsbeschiu 12.0%. {o96

Der Rat der Samtgemeinde Lengerich hat in semer\SItzung am ALQ‘S} 9&%d1e Aufstellung
der 19. Anderung des Flachennutzungsplanes beschlossen,Der Aufstellungsbeschluf ist gemaB §
orden.

L

Planunterlagen

Vervielfaltigungsvermerke

Kartengrundlage: Deutsche Grundkarte 1 : 5.000
Zusammenfligung aus den Blittem 3410, 3411 u.a.
im MaBstab 1:10.000

Herausgebervermerk:

Vervielfaltigungsgenehmigung erteilt durch das Katasteramt Meppen

Az A -447/98 vom 14.4.1998

Lengerich, 19. Fnp-Anderung -1-



Praambel/Verfahrensvermerke

Planverfasser

Der Entwurf der 19. Anderung des Flachennutzungsplanes wurde ausgearbeitet von
Michael Schwarz, Raum- und Umweltplaner, Delmenhorst.

(
petmanhors, dey/ DM, 30

Offentliche Auslegung

Der Rat der Samtgemeinde Lengerich hat in seiner Sitzung am 1(703 ASS c%em Entwurf der 19.
Anderung des Flachennutzungsplanes und des Erléuterungsberichtes zugestimmt und seine 6ffent-
liche Auslegung gemaiB § 3 Abs. 2 BauGB/§ 3 Abs. 3 Satz 1 erster Halbsatz i.V. m. § 3 Abs. 2
BauGB beschlossen.

Der Entwurf der 19. Anderun% des Flachennutzungsplanes und des Erlauterungsberichtes haben
vom 02.A0..193% bis U’ZA l%ggemaﬁ § 3 Aby. 2 a%GB offentlich ausgelegen.

Lengerich, den '13“ }9%%

Offentliche Auslegung mit Einschrdnkung

Der Rat der Samtgemeinde Lengerich hat in seiner Sitzung am ........ <7, dem geédnderten
Entwurf der 19. Anderung des Fléchennutzungsplanes und des EAféuterungsberichtes zugestimmt
und die emeute Sffentliche Auslegung mit Einschrénkung geffia8 § 3 Abs. 3 Satz 1 zweiter
Halbsatz BauGB beschlossen.

Ort und Dauer der Offentlichen Auslegungw@rden am ............ ortsiiblich bekanntgemacht.

lachennutzungsplanes und des Erlauterungsberichtes haben
VO sicisasinisnvonsas IS e gemélB § 3 Abs. 2 BauGB éffentlich ausgelegen.

Lengerich, 19. Fnp-Anderung -2-



Praambel/Verfahrensvermerke

Vereinfachte Anderung

Der Rat der Samtgemeinde Lengerich hat in seiner Sitzung am .......... em vereinfacht
geinderten Entwurf der 19. Anderung des Flichennutzun es und des Erlduterungsberichtes

Feststellungsbeschlufl

Der Rat der Samtgemeinde Lengerich hat nach Priifung der Bedenken und Anregungen gemiB § 3
Abs. 2 BauGB die 19. Anderung des Fléchennutzungsplanes nebst Erliuterungsbericht in seiner
Sitzung am kBM,l%S% beschlossen.

Genehmigung
Die 19. Anderung des Fléchennutzungsplanes ist mit Verfigung (Az.: ..........ocooo...... ) vom
heutigen Tage unter Auflagen / mit MaBgaben / mit Ausnahme der durch ................ kenntlich ge-

machten Teile gemi § 6 BauGB genehmigt.
Oldenburg, den ..............

Héhere Verwaltungsbehérde
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Praambel/Verfahrensvermerke

Beitrittsbeschluf
Der Rat der Samtgemeinde Lengerich ist den in der Genehmigungsverfiigung vom.7............

Inkrafttreten

Die Erteilung der Genehmigung der 19. Anderung des Flichennutzungsplanes ist gemaB § 6 Abs.
5BauGBam.................... im Amtsblatt ................... bekanntgemacht worden.

Die 19. Anderung des Flichennutzungsplanes ist damit am .......................... wirksam geworden.

Lengerich, den .........cccceeees. e

Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften

Innerhalb eines Jahres nach Wirksamwerden der 19. Anderung des Flichennutzungsplanes ist die
Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften beim Zustandekommen der 19. Anderung des
Flachennutzungsplanes nicht geltend gemacht worden.

F v
Lengerich, den /(/‘

Méngel der Abwédgung

Innerhalb von sieben Jahren nach Wirksamwerden der 19. Anderung des Flichennutzungsplanes
sind Méngel der Abwiagung nicht geltend gemacht worden.

5]
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1. Grundlagenermittlung

1. Grundlagenermittiung

1.1 Ausgangslage und Zieldefinition der Samtgemeinde Lengerich
zur Errichtung von Windenergieanlagen

Die Samtgemeinde Lengerich liegt in einem Gebiet, in dem die Windhoffigkeit fiir den
wirtschaftlichen Betrieb von Windenergieanlagen grundsétzlich ausreicht. Deshalb sind bereits
Investoren und Grundstiickseigentiimer an die Samtgemeindeverwaltung herangetreten, die
Windenergieanlagen bzw. Windparks errichten wollen.

Die Samtgemeinde setzt sich vor dem Hintergrund der Privilegierung mit der Eignung und dem
Interesse an der Windenergienutzung auseinander und beabsichtig, in stidtebaulich und
raumordnerisch vertretbarer Form die Nutzung der Windenergie zulassen.

Diese Grundhaltung der Samtgemeinde geht mit den allgemeinen Zielsetzungen des Bundes und
des Landes zur Nutzung regenerativer Energien und zur CO,-Minderung konform.

Der Bund hat durch das Energieeinspeisungsgesetz vom 14.12.1990 die Grundvoraussetzungen
dafiir geschaffen, daB8 Windenergieanlagen in der Bundesrepublik an windhéffigen Standorten
wirtschaftlich betrieben werden kénnen. Das Stromeinspeisungsgesetz wird als Grundlage fiir die
Windenergienutzung voraussichtlich langfristig erhalten bleiben. Diverse Bestrebungen
interessierter Kreise, die Einspeisevergiitung deutlich zu senken oder die Abnahmeverpflichtung
ganz aufzuheben, sind vom Bundesgesetzgeber deutlich zuriickgewiesen worden. Sollte sich
mittelfristig die Einspeisevergiitung deutlich dndern, so wird es wahrscheinlich wegen des
Vertrauensschutzes Ubergangsregelungen fiir bereits bestehende Windkraftanlagen geben, so daB
die Grundvoraussetzung fiir den wirtschaftlichen Betrieb weiterhin gegeben wire.

Auch moderate Verdnderungen der Einspeisevergiitung, wie sie 1997 vorgeschlagen worden
waren, wiirden den langfristigen wirtschaftlichen Betrieb von Windenergieanlagen an Standorten,
die unter den heutigen Rahmenbedingungen attraktiv sind, voraussichtlich nicht entscheidend
gefdhrden. Nach dem dazu vorgelegten Entwurf sollte eine Mindestvergiitung fiir eine Héchstzahl
von Vollaststunden gezahlt werden. Diese Regelung bedeutet vor allem Ertragsminderungen bei
sehr windhéffigen Standorten, fithrt dagegen bei windschwécheren Standorten zu geringeren
Verdnderung. Insofern bliebe auch bei moderat gednderten rechtlichen Rahmenbedingungen der
wirtschaftliche Betrieb von Windkraftanlagen an geeigneten Standorten voraussichtlich weiterhin
gesichert.

Das Land will ebenfalls die Windenergienutzung vorantreiben. In einem Schreiben vom 9.4.1992
an die Landkreise fordert das Nds. Umweltministeriums: ,, Die verstdrkte Nutzung und der
konsequente Ausbau der vorhandenen Potentiale regenerativer Energietrdger - insbesondere in
der Wirtschaft - ist daher als ein Eckpfeiler niederscichsischer Energiepolitik zu betrachten.
Das Innenministerium schreibt in seinen Empfehlungen fiir die ,,Festlegung von
Vorrangstandorten fiir Windenergienutzung® am 11.7.1996: ,, Die verstdrkte Nutzung
regenerativer Energien, wie z.B. Windenergie, ist als wesentliches Ziel der niederscchsischen
Energiepolitik im Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen 1994 als verbindliche
Zielvorgabe festgelegt worden. "

Lengerich, 19. Fnp-Anderung -5-



1. Grundlagenermittlung

Niedersachsen hat ein ,,1.000-MW-Windprogramm® proklamiert und im Landes-Raumord-
nungsprogramm 1994 die Kiistenkreise und -stadte dazu verpflichtet, Vorrangstandorte fiir
Windenergienutzung in einem Umfang festzulegen, der 1.360 MW Nennleistung erméglicht.
Dazu z&hlt der Landkreis Emsland zwar nicht, aber ihm wird - ebenso wie den anderen
Binnenlandkreisen in Niedersachsen - vom Land empfohlen, Flachen fiir Windenergieanlagen
auszuweisen.

Vor diesem Hintergrund setzt sich die Samtgemeinde Lengerich in dieser Flachennutzungsplan-
Anderung mit der Tatsache auseinander, daB sie iiber Flichen verfiigt, die sich grundsitzlich fiir
die Windenergienutzung eignen und auf denen Windkraftanlagen gegebenenfalls wirtschaftlich
betrieben werden kénnen.

Dabei steht die Samtgemeinde im Widerstreit unterschiedlicher Interessen. Auf der einen Seite
soll sie die Belange der Landwirtschaft beriicksichtigen. Grundsitzlich kann man Interesse von
Landwirten als den betroffenen Grundeigentiimern an der Nutzung regenerativer Energie
unterstellen, im Einzelfall vielleicht aus ideellen Griinden und erfahrungsgemsiB hiufig aus
finanziellen Erwégungen heraus. Je nach Standorteignung kann die Nutzung der Windenergie ein
weiteres ‘Standbein’ fiir landwirtschaftliche Betriebe sein, da eine zusatzliche Flichennutzung
und Einnahme etabliert werden kann, ohne die Flachenbewirtschaftung aufgeben zu miissen.

Auf der anderen Seite sind entgegenstehende Belange zu beriicksichtigen. Dies ist neben den
Belangen von Natur und Landschaft auch die Ablehnung von Windkraftanlagen durch Anwohner
und Biirger wegen Wohnumfeldqualitit, Landschaftsbildschutz und Erholungsanspruch.

Die Samtgemeinde sieht es in diesem Spannungsfeld als ihre Aufgabe, gemil} der
landesplanerischen Zielvorgabe zur CO;-Minderung beizutragen und die Nutzung
regenerativer Energie zu ermdglichen. Dabei ist darauf zu achten, daB die Wind-
energienutzung soweit wie méglich raum- und landschaftsvertraglich ist.

Im Vorfeld sollen zwei Grundentscheidungen getroffen werden, die das weitere Planverfahren
bestimmen. Die erste behandelt die Frage, ob in der Samtgemeinde Einzelanlagen und/oder
Windparks errichtet werden sollen, die zweite, ob kleine Anla gen mit geringeren
Einzelauswirkungen und geringer Leistung und/oder groBe Anlagen mit groBeren Auswirkungen
und hoher Leistung je Anlage zugrundegelegt werden sollen.

Die Grundentscheidung zur AnlagengroBe wird an der Effektivitat im Verhaltnis zu Stérwir-
kung und Flichenverbrauch ausgerichtet. »Kleine* Anlagen (- 250 kW Nennleistung) haben
bereits Nabenhdhen von 36 m, die Anlagen der 500 und 600 kW-Klasse weisen Nabenhohen von
40 bis zu 65 m und die , Megawattklasse* mit bis zu 1,5 MW Nennleistung haben Nabenhéhen
von 67 bis 80 m, nach neuen Entwicklungen noch mehr. Wichtig ist dabei, daB eine marktgingige
1,5 MW-Anlage (z.B. Enercon E 66) mit ihrer Nabenhohe von 67 m nur um zwei m. héher liegt
als die bereits héufig errichtete 0,5 MW-Anlage Enercon E 40 mit 65 m Nabenhéhe, Die grofe
Windenergieanlage der Fa. Tacke (Tacke TW 1,5) hat 80 m Nabenhéhe zzgl. rd. 33 m
Rotorradius. Relativ geringe Ethéhungen der Nabe und der Gesamthéhe erlauben also ein
mehrfaches an Nennleistung und Energieausbeute, Dies spricht fir die Errichtung méglichst
groBer Anlagen.

Lengerich, 19. Fnp-Anderung -6- E
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1. Grundlagenermittlung

Ein weiterer Effekt ergibt sich aus der Drehzahl. Je kleiner die Anlage, desto héher ist die Dreh-
zahl. Das schnellere Drehen einer kleinen Anlage hat fiir viele Leute einen hoheren Stéreffekt als
das langsame Drehen einer groBeren. In einem weiten, offenen und insgesamt gut einsehbaren
Gelénde haben viele kleine Anlagen grundsitzlich insgesamt eine deutlich héhere Storwirkung als
wenige groBe Anlagen mit derselben Gesamtleistung.

Zu diesen beiden Punkten kommt als sehr wichtiges Kriterium die Flicheneffektivitit. Die Fli-
chen, die fiir die Nutzung der Windenergie zur Verfiigung stehen, sind hinsichtlich der Wind-
hoffigkeit, durch entgegenstehende Belange und/oder im Hinblick auf Akzeptanz bei der
Bevélkerung begrenzt. Deshalb empfiehlt es sich, die verfiigbaren Flichen moglichst effektiv zu
nutzen. Dazu sind die gréBten marktverfiigbaren Anlagen am ehesten geeignet, da sie einen
geringeren ,,Flachenverbrauch“ fiir dieselbe Leistung haben als kleinere Anlagen.

Diese abstrakte Uberlegung muB allerdings mit den 6rtlichen Erfordernissen in Ubereinstimmung
stehen, die sich beispielsweise aus besonderen landschaftlichen Gegebenheiten oder besonderen,
maBstabsbildenden stidtebaulichen oder raumordnerischen Eigenheiten ergeben konnen. Dies
kénnen vorhandene Windenergieanlagen, Kirchtiirme, Femnsehtiirme, markante topographische
Elemente o.a. sein. Als solche finden sich in Lengerich nur die drei Windkraftanlagen an der
Nordgrenze auf Haseliinner Seite. Es sind 500 kW-Anlagen der Fa. Enercon mit ca. 65 m
Nabenhéhe. Die Anlagen wirken sehr hoch, weil das Verhiltnis von Rotorblatt zu Mastlinge 1:3
ist. Sie kénnen fiir den unmittelbar angrenzenden Raum einen MaBstab vorgeben. Die Bindung ist
jedoch durch die Proportionen, die mehr Hohe vortduschen, und durch die Lage in der sehr
flachen und offenen Landschaft relativ schwach und hat bei weitem nicht die Qualitit, die sich
beispielsweise aus topographischen Eigenheiten ergeben kénnen. Landschaftsbeeintréchtigend
wirkt die 380/110 kV-Leitung, die an der Westgrenze des Samtgemeindegebietes auf Lingener
Gebiet entlanglduft, aber mangels Dimension und Bewegung keine hinreichende Pragungswirkung
im Hinblick auf Windenergieanlagen entwickelt.

Die Grundiiberlegungen zur AnlagengréBe werden in Lengerich also kaum durch lokale
Eigenheiten relativiert. Es gibt daher keine grundstzlichen Einwinde gegen die Errichtung groBer
Windenergieanlagen, sondem vielmehr Griinde dafiir.

Dementsprechend dienen die griBten, derzeit verfligbaren bzw. fiir die nachste Zeit
projektierten Anlagentypen der ,Megawattklasse (1,5 MW Nennleistung) als
Planungsbasis fiir diese Flichennutzungsplan-Anderung. Damit werden gleichzeitig die
stirksten Auswirkungen je Anlage (z.B. Schalleistungspegel) in der Planung beriicksichtigt.

Die Grundentscheidung, ob Einzelanlagen oder Windparks errichtet werden sollen, wird von
grundsétzlichen raumordnerischen Erwigungen beeinfluft. Windparks entsprechen dem
raumordnerischen Biindelungsprinzip. Wie bei anderen raumordnerischen Fragen, so werden auch
hier die Vorbelastung des Raumes und die mdglichen Synergievorteile durch die jeweils erste
Anlage beachtet. Das Biindelungsprinzip erméglicht auch die Freihaltung anderer Bereiche von
der Nutzung. Es verhindert die befiirchtete » vVerspargelung der Landschaft durch viele
Einzelanlagen. Das Zusammenfassen von Anlagen und von Leitungen vermindert die
Auswirkungen von Windkraftanlagen.

Die Gruppen oder Parks von Windenergieanlagen sollen die Landschaft nicht groBraumig
tberformen. Ein ,,Windpark" soll nur eine , Landschaftsbildkammer" besetzen und nicht mehrere

Lengerich, 19. Fnp-Anderung -7-
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1. Grundlagenermittlung

Kammem iibergreifen. Dadurch wird einer Nivellierung der landschaftlichen Vielfalt vorgebeugt.
Dies spricht nicht gegen groBe Windparks in einer groBkammerigen Landschaft, wie sie gerade
im Nordteil des Samtgemeindegebietes ausgeprigt ist. Aber in diesem Sinne ist z.B. die
Aneinderreihung einzelner Windkraftanlagen auf weiten Strecken eine ungeeignete Konfiguration.

Windparks sollen nicht zu dicht beieinander angeordnet werden, da es sonst doch zu einer

» verspargelung® und einer Nivellierung des Landschaftsbildes kommt. Zwischen den einzelnen
Parks sollen komplette Landschaftsbildkammenm frei bleiben. Nach einer Empfehlung des In-
nenministeriums soll ein Abstand von mindestens 5 km eingehalten werden, ,, um eine iibermd-
Jige Dominanz im Landschaftsbild zu vermeiden !

Dies gilt fir die bislang vomehmlich in Anspruch genommenen Kiisten und die weiten, flachen
Niederungs- und Moorgegenden ohne Besiedelung. Im Binnenland bei bewegterer Topographie,
starkerer Strukturierung und dichterer Besiedelung braucht dieser Wert nicht pauschal
libernommen werden. Hier kann - wie in einem niedersichsischen Raumordnungsverfahren bereits
bestitigt, auch ein Abstand von nur 1,5 km zwischen zwei Windparks bereits ausreichend sein.
Es gilt also, statt der unkritischen Anwendung irgendwelcher Standardwerte dem zugrunde
liegenden Ziel gerecht zu werden und eine unvertretbare Uberformung des Landschaftsbildes zu
verhindem.

Dadurch wird garantiert, daB8 die Landschaft weiterhin auch anderen Anspriichen geniigt und den
Aufgaben ,,Wohnen“ und , Erholung* gerecht wird.

Unter diesen Primissen beabsichtigt die Samtgemeinde Lengerich die Darstellung
geeigneter Standorte fir Gruppen von Windkraftanlagen bzw. Windparks. Einzelanlagen
sollen vermieden werden.

1.2 Grundziige der Windparkgestaltung

In der Samtgemeinde Lengerich weht der Wind iiberwiegend aus westlichen Richtungen. Im Frith-
jabr und im Sommer {iberwiegen westliche und nordwestliche Winde, im Herbst und Winter
dagegen siidwestliche. Windstille ist relativ selten.

L R S -~ '3 =
\—\. \ - \ 7 O
g
Gc:;enbt;ry PN

- !
S £2 €T

Lémingen

]

~ N e, i

! Nds. Innenministerium: »festlegung von Vorrangstandorten fiir
11.7.1996.

Lengerich, 19. Fnp-Anderung -8 B

AN



1. Grundlagenermittlung

Die prozentuale Verteilung der Hauptwindrichtungen in Lengerich? zeigt deutlich, daB die
Hauptwindrichtung im Jahresmittel West ist. In rd. 50% der Jahreswindstunden weht der Wind in
der Samtgemeinde aus den 3 westlichen Kreissegmenten, die verbleibende Halfte der
Jahreswindstunden verteilt sich iiber die restlichen fiinf Kreissegmente der Windrose.

Die Topographie ist im Nordteil des Samtgemeindegebietes Lengerich nur sehr wenig bewegt, so
daB sie das Grundmuster der Windverteilung nicht iiberformt. In der Mitte und im Sidteil gibt es
bereits eine stirkere Gelindebewegung mit Héhenunterschieden von 20 m u.m., die sich schon
deutlich auf die Eignung des Mikrostandortes und das Ertragspotential einer Windkraftanlage
auswirken kénnen. '

Die Windgeschwindigkeit nimmt mit der Hhe iiber dem Geldnde zu. Als Faustregel kann - in den
unteren Luftschichten und bei geringen Rauhigkeitseinfliissen - von einer Verdnderung der
Windgeschwindigkeit um ca. 0,3 mvs je 10 m Hohendifferenz ausgegangen werden. Da die
Energieausbeute bei zunehmender Windgeschwindigkeit exponential zunimmt, steigt die
Windkraftausbeute mit zunehmender Nabenhéhe von Windkraftanlagen erheblich an.

Deshalb sollen gerade im Binnenland Anlagen mit groBen Nabenhohen verwendet werden.
Allerdings ergeben sich Grenzen aus der Statik und den Kosten zunehmender Mastléngen,
auBerdem konnen z.B. aus Griinden der Flugsicherheit u.v.m. Grenzen gesetzt sein.

Der Abstand der Anlagen sollte in Hauptwindrichtung den achtfachen Rotordurchmesser und in
Nebenwindrichtung den fiinffachen Rotordurchmesser nicht unterschreiten. Entsprechend ergeben
sich der durchschnittliche Abstand und der Flachenbedarf:

Anlagentyp Rotor Abstand Flachen-
durch- in Haupt- in Neben- bedarf
messer windrichtung windrichtung

0,5 MW 40m 320m 200 m 6,4 ha

1 MW 54m 432 m 270 m 11,7 ha

1,5 MW 66 m 528 m | 330m 17,4 ha

Von dieser Faustregel kann es natiirlich je nach den Bedingungen des Einzelfalles deutliche
Abweichungen geben. So erméglicht die dichtere Anordnung von Anlagen innerhalb eines Parks
eine hohere Gesamtausbeute der Windenergie auf der Flache. Dies geht allerdings zu Lasten des
Wirkungsgrades der Einzelanlagen, die sich wegen der dichteren Anordnung starker gegenseitig
abschatten. Im folgenden wird der o.g. Regelabstand als Grundlage fiir den Fldchenbedarf einer
Anlage betrachtet.

Fiir den derzeit nach Expertenmeinung wirtschaftlichsten Anlagentyp, die 1,0 MW-Anlage, wird
ein Rotordurchmesser von 54 m genannt. Der Abstand in einer Reihe von Windanlagen sollte
dementsprechend 270 m, der zwischen den Reihen 432 m betragen. Der Fldchenbedarf einer
Anlage im Inneren eines Parks liegt damit bei 11,7 ha.

4 entnommen aus: Deutscher Wetterdienst: , Klima-Atlas von Niedersachsen
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1. Grundlagenermittlung

Dieser Maximalwert wird jedoch wesentlich unterschritten werden, da der geringere
Abstandseffekt am Parkrand - es wird ein Abstand von einem Rotorradius zum Rand der
Sonderbaufléche einheitlich angenommen - bei unterschiedliche Parkkonfigurationen zu
erheblichen Abweichungen fiihrt. Dies wird am Beispiel eines Windparks von 16 Anlagen
deutlich. Der rechnerische Flichenbedarf betrigt 187 ha. Bei Anordnung zu einem
»quadratischen Park (vier Reihen a vier WEA; flichenaufwendigste Version) werden rd. 129 ha,
bei Anordnung in zwei Reihen parallel zur Hauptwindrichtung 118 ha und bei Anordnung in einer
Reihe quer zur Hauptwindrichtung (flichensparendste Version) nur noch 45 ha benétigt.

Es stellt sich die Frage, ob deshalb nicht die Anordnung in einer Reihe zu bevorzugen ist. Die
Antwort ergibt sich, wenn der EinfluBbereich der Windkraftanlagen auf Natur und Landschaft,
insbesondere die Wiesenvogelfauna, mitberiicksichtigt wird. Er betrigt bis zu 500 m. Der
beeinfluBte Bereich ist bei einer quadratischen Anordnung von 16 Anlagen rd. 416 ha groB, bei
der Doppelreihe rd. 566 ha und bei der Einfachreihe rd. 505 ha. Uberdies ist die Einfachreihe
auch die am stérksten landschaftsbeeintrachtigende Version, da sich bei ihr iiber eine sehr weite
Distanz Einzelanlagen aufreihen. Bei einer Fenwirkung iiber 5 km ist der Wirkbereich einer
langen Kette von einzelnen Windkraftanlagen extrem groB. Deshalb sind kompaktere Windparks
zu bevorzugen.

1.3 Ermittlung und Bewertung der Vorgaben der Landesplanung und
der regionalen Raumordnung

1:3:1. Aussagen des Landes-Raumordnungsprogramms Niedersachsen 1994

. Zum Schutz der Erdatmosphdre und des Klimas sollen im Sinne langfristiger Vorsorge alle
Moaglichkeiten zur Eindimmung des Treibhauseffektes ... genutzt werden. Vorrangig betrifft
dies ... die Umorientierung zu einer klimavertréglichen Energieversorgung ... " (Grundsatz der
Raumordnung, A 2.5)

. Als Voraussetzung fiir eine zukunfisorientierte und umweltfreundliche wirtschaftliche Entwick-
lung soll der 6kologisch ausgerichtete Um- und Ausbau der Infrastruktur - vornehmlich in den
Bereichen Energieversorgung, ..." (Grundsatz der Raumordnung, A 3.0)

. Es sollen insbesondere regenerative Energietriger eingesetzt werden. (Grundsatz, A 3.5)

Diese Grundsétze, die allgemeine Handlungsleitlinien in der Abwigung sind, werden teilweise zu
Zielen der Raumordnung konkretisiert. Diese sind nicht nur Abwigungsgegenstand, sondem
Verpflichtung fiir die nachgeordneten Planungstriger.

»Die energiebedingten Emissionen von klimarelevanten Gasen sind durch ... Ausbau der Nut-
zung erneuerbarer Energien ... zu vermindern. * (Ziel der Raumordnung, C 2.5 02)

. Notwendige neue Erzeugungskaparitdten sollen mdglichst ... auf der Basis erneuerbarer
Energien geschaffen werden. Die Miglichkeiten des Einsatzes von Windenergie sind dabei voll
auszuschopfen. * (Ziel der Raumordnung, C 3.5 02)

Lengerich, 19. Fnp-Anderung -10 -
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1. Grundlagenermittlung

,In den fiir die Nutzung von Windenergie besonders geeigneten Landesteilen sind in den
Regionalen Raumordnungsprogrammen Vorrangstandorte fiir Windenergienutzung mindestens
in einem Umfang festzugelegen, der folgende Leistungen erméglicht: ...[insgesamt 1.360 MW]

. In den 1ibrigen Regionalen Raumordnungsprogrammen [dazu zdhlt das LROP Landkreis
Emsland] sollen dariiber hinaus weitere Vorrangstandorte fiir Windenergienutzung festgelegt

werden.
... “ (Ziel der Raumordnung, C 3.5 05)

In der Begriindung zu den Grundsétzen und Zielen der Raumordnung wird ausgefiihrt, ,, die
Landesregierung will einen Ausbau (der Windenergie) auf 1000 MW Leistung im Jahr 2000
erreichen. Die dafiir erforderlichen Fldchen sollen raumordnerisch gesichert

werden. “(Begriindung zu A 3.5)

. Entsprechend dem landespolitischen Ziel ... sollen in den hierfiir besonders geeigneten
Landkreisen und kreisfreien Stadten im Kiistenraum Vorrangstandorte fir die Errichtung von
Windenergieanlagen gesichert werden, die in ihrer Groflenordnung im Hinblick auf eine
langfristige raumordnerische Fldachenvorsorge deutlich dariiber hinausgehen sollten. ...Der
festgelegte Windenergie-Leistungsbereich stellt einen Mindestwert dar, fiir den die notwendigen
Fldchen regionalplanerisch zu sichern sind. ... In den iibrigen Landkreisen und kreisfreien
Stadten bestehen im Hinblick auf die Nutzung der Windenergie z.T. auch gute Bedingungen
(Jahresmittel der Windgeschwindigkeit mind. 5 m/sec. in 10 m Hohe), die eine Fldchenvorsorge
fiir die Nutzung der Windenergie rechtfertigen.

Bei der Festlegung von Vorrangstandorten fiir Windenergienutzung sind die Empfehlungen zur
Standortsicherung und raumordnerischen Beurteilung von Windenergieanlagen (Bek. des MI
vom 3.7.1991) sowie Belange des Naturschutzes zu beriicksichtigen. (Begriindung zu C 3.5)
Diese Empfehlungen sind nicht mehr giiltig, als Ersatz liegt inzwischen die &hnlich lautende
Bekanntmachung des MI zur ,,Festlegung von Vorrangstandorten fiir Windenergienutzung vom
11.7.1996 vor. Sie werden in dieser Flichennutzungsplan-Anderung als Mindeststandard
beriicksichtigt.

.»Die Vorrangstandorte fiir Windenergieanlagen sollen hinsichtlich der Leistungsausbeute
maglichst optimal genutzt werden. “ (Begriindung zu C 3.5)

Fir den Landkreis Emsland gibt es also keine konkrete, quantiative Vorgabe aus dem
Landesraumordnungsprogramm hinsichtlich der zu installierenden Nennleistung. Jedoch sollen
méglichst viele, geeignete Fliachen gesichert werden. Im Kontext der
Landesraumordnungsvorgaben als geeignet kann man dabei Flichen ansehen, fiir die hohe
Windgeschwindigkeiten prognostiziert sind. Daten liegen in der Samtgemeinde Lengerich aus dem
DEWI-Gutachten vor. Die mittlere Jahreswindgeschwindigkeit in 30 m Héhe {iber Grund betrigt
in weiten Teilen des Samtgemeindegebietes 5,0 bis 5,1 m/sec., so daB fiir diese Bereiche die im
Landesraumordnungsprogramm genannten ,,guten Bedingungen** zumindest annihernd gelten
kénnen.

Die solchermaBen , gesigneten Fldchen' umfassen groBe Teile des Samtgemeindegebietes,
insbesondere im ebenen, weniger strukturierten Norden und Nordosten. Es ist sicherlich kein Ziel
der Landesraumordnung, alle diese Flichen zu nutzen und hier groBflachig Windenergieanlagen
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1. Grundlagenermittlung

zu errichten. Aber die Existenz mehrerer Flichen mit solchen einigermaBen positiven
Eigenschaften bedeutet doch zumindest die raumordnerische Verpflichtung, die Méglichkeiten zur
Errichtung von Windenergieanlagen im Samtgemeindegebiet nicht weitestgehend auszuschlieBen,
sondem positiv zu nutzen. Das Grundziel der Samtgemeinde Lengerich, leistungsstarke
Windenergieanlagen an geeigneten Standorten gebiindelt zuzulassen, entspricht dieser
raumordnerischen Intention.

Zeichnerische Vorgaben des Landes-Raumordnungsprogramms:

Das Landes-Raumordnungsprogramm stellt im Gebiet der Samtgemeinde Lengerich neben den
groBeren Infrastruktureinrichtungen (BundesstraBen 213 und 402, zu denen der entsprechende
Abstand eingehalten werden muB) auch zwei Arten von Vorranggebieten dar, die bei der
Ermittlung geeigneter Flachen fir die Windenergienutzung zu beachten sind.

Entlang der Lotter Beeke ist von Andervenne bis zur Miindung in die Hase ein lineares
Vorranggebiet fiir Natur und Landschaft dargestellt. Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft
werden entsprechend der Empfehlung des Innenministeriums als AusschluBflichen definiert und
liegen damit grundsétzlich auBerhalb der weiteren Untersuchungsriume der
Fléchennutzungsplan-Anderung. Hier an der Lotter Becke trifft dieser Grundsatz jedoch so nicht
zu,

Die Vorrangdarstellung des Landesraumordnungsprogramms zeigt sich als einheitlich

(2 mm) breiter Streifen im Bereich der Lotter Beeke von der Quelle bis zur Miindung. Bei
unkritischer Auslegung miifte ein Streifen von 1 km entlang des Gewissers als
Vorranggebiet von jeglicher konkurrierender Nutzung freigehalten werden. Dies entspricht
weder dem Raumordnungsziel noch den tatsichlichen Verhaltnissen vor Ort.

Eine grundsétzlich sinnvolle Interpretation der Darstellung ist, das Uberschwemmungsgebiet
von konkurrierenden Nutzungen freizuhalten und in diesem Raum eine naturnahe
Entwicklung des Gewassers zu erméglichen. Allerdings sind die Grenzen des
Uberschwemmungsgebietes im Jzhre 1913 festgelegt worden und haben mit der heutigen
Realitit des Gewassers und seiner Randbereiche nichts mehr zu tun. Eine Orientierung an
diesen Grenzen ist in dem in dieser Flachennutzungsplaninderung relevanten Bereich
sachlich nicht zu rechtfertigen.

Eine weitere Interpretationsméglichkeit des Raumordnungszieles ist die Freihaltung des
Niederungs- und Entwicklungsbereiches des Gewassers, wie er sich in der Ortlichkeit zeigt.
Hier ergeben sich aber vollig andere Verhéltnisse als nach der Vorrangausweisung zu
vermuten. Die Lotter Beeke ist im Flurbereinigungsverfahren mit Regelquerschnitt
ausgebaut worden. Neben dem Gewisser erstrecken sich flurbereinigte Ackerflichen. Im
gesamten, in dieser Flachennutzungsplanénderung fraglichen Bereich gibt es keinen
natiirlichen oder natumahen Ankniipfungspunkt fiir die Vorrangausweisung fiir Natur und
Landschaft. Stattdessen ergeben sich mit den vorhandenen Briickenbauwerken, den Wegen,
den Drainagen und den Nutzungsrechten der Landwirte eine Vielzahl von Zwangspunkten,
die einer Renaturierung enge Grenzen setzen.

So bleibt zu kldren, ob iberhaupt noch eine naturnahe Entwicklung der Lotter Becke
angestrebt wird, wenn ja, wo und in welchem Umfang dies geschehen soll und kann und
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wenn dies mogliche Fldchen fiir die Windenergienutzung beriihren sollte, welche Flichen
dafiir iberhaupt in Frage kimen und zur Verfiigung stiinden und inwieweit die
Windenergienutzung einer solchen Entwicklung im Wege stiinde. Sicher ist eine flichenhafte
Entwicklung fiir Natur und Landschaft unter diesen Rahmenbedingungen auszuschlieSen. Es
kann sich nur um lineare MaBnahmen am Gewisser handeln. Diese werden von der
Windenergienutzung auf angrenzenden, landwirtschaftlichen Intensivflichen nicht
beeintrachtigt.

Deshalb kann die Vorrangausweisung fiir Natur und Landschaft entlang der Lotter Beeke in
dieser Flachennutzungsplanung nicht zu einem generellen AusschluB von Flichen fir die
Windenergienutzung fithren. Es bleibt jedoch auch ohne FlichenausschluB moglich,
innerhalb eines Windparks MaBnahmen am Gewisser durchzufiihren und seine
Randbereiche zu extensivieren oder zu bepflanzen und so dem grundsitzlichen
Entwicklungsgedanken der Vorrangausweisung Rechnung zu tragen.

Im Siidosten des Samtgemeindegebietes erstreckt sich von Lengereich her iiber die Grenze zum
Landkreis Osnabriick hinweg ein sehr groBflichiges Vorranggebiet fiir
Trinkwassergewinnung, Diese Ausweisung ist grundsétzlich mit der Windenergienutzung
vereinbar, da es Sicherungsméglichkeiten gegen auslaufende Kiihl- und Schmierstoffe gibt. Hier
muf im Hinblick auf den aktuellen Stand der Wasserschutzzonen eine Detailbetrachtung erfolgen.

Neben den Vorranggebieten stellt das Landesraumordnungsprogramm in Beikarten auch
»vorsorgegebiete” dar, deren Zweckbestimmung méglichst nicht beeintrichtigt werden soll und
deshalb einer Ausweisung als Baufldche fiir Windenergieanlagen entgegensteht. Wenn in
Vorsorgegebieten fiir Natur und Landschaft, fiir Forstwirtschaft, fiir Rohstoffgewinnung, fiir
Erholung und - mit Einschréankung - fiir Griinlandbewirtschaftung Windenergieanlagen errichtet
werden sollen, liegt ein besonderes Abwagungserfordemis vor. In Vorsorgegebieten fiir
Wasserversorgung ist die Windenergienutzung mit der Zweckbestimmung des Gebietes vereinbar,
wenn die bereits zu den Vorranggebieten fiir die Trinkwasserversorgung genannten und in Kap.
6.3 ausgefiihrten Schutzvorkehrungen getroffen werden.

In Vorsorgegebieten fiir Landwirtschaft ist die Windenergienutzung i.d.R. problemlos mit der
Zweckbestimmung vereinbar, hier ist sie hiufig sogar forderlich. Denn sie fithrt zum einen zur
direkten Einkommensverbesserung von Landwirten, da Standortpachten gezahlt werden, ohne daf
in nennenswertem Umfang Flichen aus der Bewirtschaftung fallen. Zum zweiten werden die
landwirtschaftlichen Wege, die als Zufahrten zu den Windenergieanlagen dienen, leistungsfihiger
ausgebaut. Zum dritten werden Fléchen fiir die Kompensation des Eingriffs in Natur und
Landschaft benétigt, so daB weitere Finanzmittel fiir die Inanspruchnahme von Flichen in die
Landwirtschaft flieBen oder MaBnahmen durchgefithrt werden, die auch der Landwirtschaft
zugute kommen kénnen.

Als Vorsorgegebiet fiir Natur und Landschaft ist ein Bereich entlang der Lotter Beeke im
Norden des Samtgemeindegebietes dargestellt, soweit hier nicht bereits Vorranggebiet festgelegt
wurde. Es handelt sich um einen Bereich ab der Nordgrenze bis etwa zur Héhe des ,»YoBmoores*.
In diesem Bereich gibt es schon einige natumnahere Strukturen, insbesondere das ,»YoBmoor*, die
einen Ankniipfungspunkt fiir die Vorsorgeausweisung bieten kénnen. Deshalb wird der Bereich in
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der Restriktionsbewertung mit einer Einschrankung fiir die Windenergienutzung gewertet, soweit
in der Realitdt Ankniipfungspunkte vorhanden sind.

Diese Vorsorgeausweisung ist keine absolute Restriktion, denn ihr fehlt der Rang, die Zielqualitit
der Vorrangausweisung. Eine solche strenge Auslegung, die der Umsetzung des
Raumordnungszieles ,,Windenergienutzung* widersprache, dirfte nicht zuldssig sein, zumal die
einschldgigen Empfehlungen des Nds. Innenministers zwar ausdriicklich die Vorranggebiete fiir
Natur und Landschaft als AusschluBflichen bei der Ermittlung von Flachen fiir
Windenergieanlagen nennen, die Vorbehaltsfliche jedoch nicht erwdhnen. So bleibt die
Vorsorgeausweisung hochstens als restriktives Element in die Bewertung unterschiedlicher
Standorte fiir Windenergieanlagen einzustellen.

Vorsorgegebiete fiir Forstwirtschaft sind gréBere Waldgebiete. Sie sind an mehreren Stellen im
Gebiet der Samtgemeinde Lengerich entsprechend dargestelit. Diese, aber auch kleinere
Waldgebiete, die evtl. der Darstellungstechnik zum Opfer gefallen sind, werden bereits wegen der
Waldeigenschaft gem. der Empfehlung des Innenministers fiir die Windenergienutzung
ausgeschlossen und zusétzlich mit einem Schutzstreifen von grundsatzlich 200 m Breite versehen.
Auch der raumordnerische Belang , Forstwirtschaft* wird deshalb in vollem Umgang
beriicksichtigt.

Ein Vorsorgegebiet fiir Rohstoffgewinnung ist in der Samtgemeinde siidéstlich von Lengerich
dargestellt und erstreckt sich iiber die Gemeindegrenze nach Siiden. Es kommt bereits aus
anderen Griinden fiir die Windenergienutzung nicht in Frage. Dasselbe gilt fiir ein kleines
Vorsorgegebiet fiir Rohstoffgewinnung 6stlich von Langen.

Als Vorsorgegebiete fiir Erholung sind die wald- und strukturreichen Gebiete um Bawinkel und
siidlich von Langen und Lengerich dargestellt. Hier findet teilweise intensiver Erholung statt. Die
Gebiete selbst kommen durchweg schon aus anderen Griinden (Abstinde zu Wohngebéuden,
Wald oder Landschaftsschutzgebiet) nicht fir die Windenergienutzung in Frage. Die Nahe zu den
Erholungsgebieten wird bei der Standortbeurteilung als Negativmerkmal gewertet.

Die ggf. auf einen Konflikt zur Windenergienutzung zu untersuchenden Vorsorgegebiete fiir die
Griinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung sind im Gebiet der Samtgemeinde
Lengerich nicht dargestellt.

1.3.2 Aussagen der Regionalen Raumordnung

Fiir den Landkreis Emsland liegt das Regionale Raumordnungsprogramm von 1990 vor. Das
Landesraumordnungsprogramm von 1994 ist noch nicht in einem neuen Regionalen Raumord-
nungsprogramm konkretisiert worden. Deshalb gibt es bislang keine bindenden Vorgaben der
Regionalen Raumordnung fiir Vorrangstandorte fiir Windenergieanlagen. Fiir die Planung sind
jedoch etliche Aussagen des bisherigen Regionalen Raumordnungsprogrammes von Bedeutung.
Sie werden im folgenden analysiert. »
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Zur Energieversorgung macht das RROP folgende Aussage:

. Die Energieversorgung im Planungsraum ist bedarfsgerecht auszubauen. Dabei sind alle
Maf3nahmen zur Energieeinsparung und zur Umweltentlastung zu unterstiitzen, (D 601Re-
gionales Ziel der Raumordnung)

Zeichnerische Vorgaben des Regionalen Raumordnungsprogramms:

Das Regionale Raumordnungsprogramm stellt mit dem , Gebiet mit besonderer Bedeutung fiir die
Landwirtschaft* in weiten Bereichen der Samtgemeinde eine Gebietskategorie dar, in denen die
Errichtung von Windkraftanlagen mit der Zweckbestimmung des Gebietes i.d.R. vereinbar ist.

Es stellt fiinf Gebietskategorien ,,Vorranggebiet fiir Rohstoffgewinnung - oberflichennahe
Rohstoffe®, ,,Vorranggebiet fiir Natur und Landschaft”, ,,Gebiet mit besonderer Bedeutung fiir
Natur und Landschaft* ,,Gebiet mit besonderer Bedeutung fiir die Forstwirtschaft* und ,,Gebiet
mit besonderer Bedeutung fiir Erholung* dar, in denen Windkraftanlagen i.d.R. mit der
Zweckbestimmung unvereinbar sind oder zumindest zu erheblichen Konflikten filhren kénnen. In
einer weiteren Gebietskategorie ,,Vorranggebiet fiir Erholung mit starker Inanspruchnahme durch
die Bevdlkerung* muB nach zunehmenden Hinweisen, daB die touristische Anziehungskraft von
Bereichen an der Nordseekiiste durch Windparks beeintrachtigt wiirde, inzwischen davon
ausgegangen werden, da8 die Errichtung von Windkraftanlagen ebenfalls der Zweckbestimmung
widerspricht.

Die flichenmaBig relevanten Waldflichen, also auch alle »Cebiet mit besonderer Bedeutung fiir
die Forstwirtschaft”, werden fiir die Nutzung von Windenergie bereits ausgeschlossen.

Die ,,Vorranggebiete fiir Rohstoffgewinnung - oberflichennahe Rohstoffe* und die

» Yorranggebiete fir Natur und Landschaft* kommen fiir die Windenergienutzung nicht in Frage,
wie in der Restriktionsanalyse naher erlzutert wird. Dementsprechend treten hier keine Konflikte
mit der Raumordnung auf.

Als ,Gebiet mit besonderer Bedeutung fiir Natur und Landschaft ist in der Samtgemeinde
Lengerich lediglich ein Waldgebiet im Stidostzipfel an der Grenze zu Fiirstenau dargestellt, der
schon wegen der Waldeigenschaft und wegen seines Schutzstatus nicht fiir die
Windenergienutzung in Frage kommt.

Die ,,Gebiete mit besonderer Bedeutung fiir Erholung* liegen in der Samtgemeinde Lengerich
zum gréBten Teil in Waldgebieten und ihren Rindemn. Sie sind damit bereits weitgehend im
ausgeschieden. Ansonsten fallen sie in Abstandsbereiche von Wohngebauden oder erstrecken sich
im Landschaftsschutzgebiet.

Das ,,Vorranggebiete fiir Etholung mit intensiver Inanspruchnahme durch die Bevélkerung®, der
Sallersee, liegt in der Samtgemeinde innerhalb des Landschaftsschutzgebietes und im Wald und
kommt deshalb bereits als Potentialflichen nicht mehr in Frage.
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Die zeichnerischen Vorgaben des Regionalen Raumordnungsprogrammes enthalten in der
Samtgemeinde mehrere Verkehrs- und Versorgungseinrichtungen. Deren Belange - hauptsichlich
die Einhaltung horizontaler und vertikaler Abstinde - werden vollsténdig in der
Restriktionsanalyse beriicksichtigt.

1.3.3 Fazit

Die in Kap. 1.1 dargestellte Zieldefinition der Samtgemeinde Lengerich zur Nutzung der
Windenergie entspricht den Zielen der Raumordnung und Landesplanung.

Die Samtgemeinde Lengerich orientiert sich bei der Ermittlung der geeigneten Flichen fiir die
Windenergienutzung an dem Kriterienkatalog des Nds. Innenministers, setzt jedoch einige
Kriterien deutlich strenger an und kann lediglich aus den dargelegten Griinden der
Raumordnungsvorgabe ,,Vorrrang fiir Natur und Landschaft an der Lotter Beeke® nicht
uneingeschrankt folgen.

Insgesamt ist die Flachennutzungsplan-Anderung den Zielen der Raumordnung und
Landesplanung angepafit.
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1. Grundlagenermittlung

1.4 Fldchenangebot fiir die Errichtung von Windkraftanlagen

1.4.1 Private Verfligbarkeit

Die intensiven Bemithungen potentieller Investoren um Flichen fiir Windenergieanlagen in der
Samtgemeinde Lengerich ziehen iiblicherweise ein deutliches Interesse von Landwirten bzw.
Flacheneigentiimern an der Errichtung von Windkraftanlagen nach sich, das sich in Lengerich
auch tatsdchlich andeutet. Grund dafiir ist die finanzielle Attraktivitit dieser »Flachennutzung*.

Es liegen bislang keinerlei Informationen oder Anhaltspunkte vor, daB Standorte, die nach
Durchfiihrung der stidtebaulichen Restriktionsanalyse als ,,Potentialflichen® iibrigbleiben, wegen
gegenteiliger Eigentiimerinteressen von vorherein nicht in Frage kiamen. Dies kénnte z.B. auf
groBflichigen Standorten fiir die Rohstoffgewinnung oder in der Nachbarschaft zu Hofen der Fall
sein. Die im Samtgemeindegebiet hierfiir in Frage kommenden Flichen, wie z.B. Nachbarflichen
zu Wohngebauden oder Rohstoffsicherungsflichen, von denen ein Abbauintersse bekannt ist,
werden bereits in der Restriktionsanalyse ausgeschieden.

AuBerdem scheiden potentielle Wohnbaufldchen aus wirtschaftlichen Erwigungen vielfach als
Standorte fiir Windkraftanlagen aus. Solche Bauerwartungsflichen liegen aber durchweg in der
Nachbarschaft vorhandener oder geplanter Siedlungen und sind damit von deren Abstandsflichen
bereits teilweise mitiiberdeckt. AuBerdem werden an allen Hauptsiedlungskérpern die fiir die
sinnvolle Siedlungsentwicklung besonders gesigneten Entwicklungsrichtungen und entsprechende
Abstandsanforderungen mit hohem Gewicht in die Restriktionsbewertung eingestellt.So diirfte
hier die Verfiigbarkeit aufgrund von unvereinbaren, privaten Nutzungsinteressen nur dann
eingeschrénkt sein, wenn bei langfristigen Spekulationen auf Siedlungsentwicklung sowohl die
Potentialfliche fiir die Errichtung einer Windenergieanlage als auch das durch den notwendigen
Abstand zur Anlage eventuell in seiner Entwicklungsfahigkeit blockierte spekulative
Bauerwartungsland demselben Eigentiimer gehéren. Dies ist bei der groBraumigen Abstands- und
Nutzungsstruktur der Windenergienutzung unwahrscheinlich, konkrete Fille sind nicht bekannt.

Stidtebauliche Griinde fiir die Ablehnung von Windenergieanlagen kénnen durch die Beachtung
aller stidtebaulichen Belange im Fléchennutzungsplan-Anderungsverfahren voraussichtlich
ausgeraumt werden. So bleibt die persénliche Werthaltung der Grundstiickseigentiimer zur
Windenergienutzung als wesentlicher Grund dafiir, daB eine geeignete Fliche nicht fiir die Er-
richtung von Windkraftanlagen zur Verfiigung gestellt werden kénnte. Dem stehen das genannte
Interesse von Landwirten und anderen Flicheneigentiimem aus finanziellen Griinden und/oder aus
dkologischen Griinden gegeniiber.

Deshalb kann davon ausgegangen werden, daB zumindest ein Teil der gecigneten Flichen fiir die
Errichtung von Windkraftanlagen zur Verfiigung stehen wird. Zur Zeit sind keine Flichen
bekannt, die eventuell in bekannter Ermangelung der Verfiigbarkeit aus der Beurteilung
auszuscheiden wiren.
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1. Grundlagenermittlung

1.4.2 Einschrdnkungen der Verfligbarkeit aufgrund von
Planungen und Verfahren

Im Hinblick auf die Flachenverfiigbarkeit ist auBer der privaten Verfligbarkeit auch einzubezie-
hen, ob Planungen oder Verfahren laufen, die eine Neuordnung von Grundstiickseigentum be-
wirken oder sonstwie auf die Flachenverfiigbarkeit EinfluB nehmen.

Die gilt beispielsweise fiir Untemehmensflurbereinigungen. Wenn innerhalb der
Verfahrensgebiete Sonderbauflédchen oder Sondergebiete fiir Windkraftnutzung dargestellt
wiirden, wire damit zu rechnen, dafl die Bereitschaft von Eigentiimem zur Neuordnung nicht
mehr gegeben ware. Dadurch wiirde die Vollendung der Flurbereinigungsverfahren erheblich
erschwert und ggf. sogar unmoglich gemacht. Allerdings sind derzeit keine
Flurbereinigungsverfahren oder Planungen und Verfahren mit vergleichbarer Wirkung auf die
Flachenverfiigbarkeit fiir Windenergieanlagen in den letztlich geeigneten Flichen im Gebiet der
Samtgemeinde Lengerich bekannt.

1.5 Bilanz von Fldchenbedarf und Fldchenangebot

Fiir den AusschluB der Privilegierung muB mindestens eine gesignete Flache fiir
Windenergieanlagen dargestellt werden. Eine Einzelflichenausweisung wire hinsichtlich der
Intention des Bundes- und Landesgesetzgebers dann kritisch zu werten, wenn sie aufgrund
bekannter, entgegenstehender Eigentiimerinteressen voraussichtlich nicht genutzt werden kénnte.
Solche Nutzbarkeitsbeschrankungen sind allerdings nicht bekannt.

Die Samtgemeinde will sich jedoch nicht auf eine solch absolute Minimalausweisung einer
méglichen Einzelanlage beschrénken, sondern nach Méglichkeit die Nutzenoptimierung und
Konfliktbiindelung erreichen, die die Form des Windparks bietet. Fiir die Errichtung eines
»Windparks* ist eine gréfere Flache erforderlich. Im Gebiet der Samtgemeinde Lengerich eignen
sich mehrere Teilbereiche fiir einen Windpark. Daher ist die Windenergienutzung in Lengerich
auch dann méglich, wenn ein Teil der Potentialflichen aufgrund von Vorbehalten der Eigentiimer
gegeniiber der Windkraftnutzung nicht zur Verfiigung steht.

Das Grundziel der Samtgemeinde zur Windenergienutzung ist daher grundsétzlich auch im
Hinblick auf das Flachenangebot erreichbar.
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2. Restriktionsanalyse

Windkraftanlagen haben Auswirkungen, die andere Nutzungen erheblich stéren kénnen.
Insbesondere das Wohnen kann durch die Windenergieanlagen in unzumutbarer Weise gestort
werden.

Im Gebiet der Samtgemeinde Lengerich liegen als groBere Siedlungskorper Bawinkel und
Lengerich. Kleinere Siedlungskérper bilden Gersten, Handrup, Langen und Wettrup. Hinzu
kommen eine Reihe kleiner Siedlungen sowie Kleinst- und Splitter- sowie in weiten Bereichen
Streusiedlungen. Sie iiberdecken weite Teile des Samtgemeindegebietes.

Diese Nutzungen Siedlung und Einzelwohngebiude kénnen durch die Errichtung von
Windenergieanlagen unzuléssig beeintrichtigt werden. Deshalb ist die Windenergienutzung im
iberwiegenden Teil des Lengericher Samtgemeindegebietes von vomherein ausgeschlossen.

Im Norden und im Westen des Samtgemeindegebietes liegen jedoch relativ siedlungsfreie
Abschnitte, die auBer von Bebauung auch von Bewaldung weitgehend frei sind. Hier gibt es
folglich auch groBere Bereiche, die auf ihre Eignung fiir die Windenergienutzung zu priifen sind.

In einer Restriktionsanalyse ist nun zu kldren, welche Eigenschaften der Flichen im einzelnen
gegen die Windkraftnutzung sprechen, welche Belange durch die Errichtung von
Windkraftanlagen beeintrachtigt wiirden und welche Folgerungen - insbesondere Ausschluf von
Flachen oder Fléchenteilen fiir die Windkraftnutzung - daraus gezogen werden miissen.

Im ersten Teil der Restriktionsanalyse werden die Schutzabstinde ermittelt und dargestellt, die
sich aus den Belangen der Bauleitplanung und der Fachplanungen ergeben. Dabei wird die
Empfehlung des Niedeséchsischen Innenministeriums zur ,,Festlegung von Vorrangstandorten fiir
Windenergienutzung zugrunde gelegt. Sie gibt gegeniiber den meisten Belangen die
Mindestabstinde vor, die zur Vermeidung unzulédssiger Beeintrachtigungen durch
Windenergieanlagen eingehalten werden sollen. Die ,,Empfehlung* wird allerdings nur als
Mindestrahmen und Orientierung verwendet. In einigen Problembereichen setzt die Samtgemeinde
im Hinblick auf die aktuelle Rechtssprechung und neue Fachplanungsbelange gréBere Abstinde
an, als vom Innenminister empfohlen. Dies wird jeweils bei der Kriteriendefinition begriindet.

Die Restriktionsanalyse dient dazu, einen Uberblick iiber das gesamte, maximal fiir die Windkraft
grundsdtzlich nutzbare Flachenpotential zu erhalten. In diesem Teil wird das gesamte
Samtgemeindegebiet behandelt. Damit wird sichergestellt, daB keine Potentialflichen fiir die
Windenergienutzung iibersehen werden, und daB der mit der Darstellung von Flichen fiir
Windenergieanlagen verbundene Ausschlu der Privilegierung von daher abwagungsfehlerfrei ist.

In einem spiteren, zweiten Schritt, in der ,Restriktionsbewertung* wird nachfolgend zu klaren
sein, ob alle iberhaupt in Frage kommenden Flichen dargestellt werden sollten, ob
Eignungsunterschiede bestehen und welchen Fléchen bei einer vergleichenden Abwigung der
Vorzug zu geben ist.

Dazu werden in nachfolgenden Arbeitsschritten die verbliebenen , Potentialflichen® hinsichtlich
ihres Windnutzungspotentials und hinsichtlich ihrer Konfliktdichte gegeniiber anderen Nutzungen
beurteilt sowie aus Sicht von Natur und Landschaft bewertet.
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2.1 Restriktionen durch Wohngebdude und Siedlungsfldchen

Windkraftanlagen verursachen Larm und werfen Schatten. Dadurch kénnen sie die gesunden
Wohn- und Arbeitsverhéltnisse beeintrachtigen. Deshalb wirken Wohngebéude und Siedlungs-
flachen restriktiv auf die Zulassigkeit von Windkraftanlagen.

2.1.1 Larm durch Windkraftanlagen

Der Schalleistungspegel einer 1,5 MW-Anlage betrigt bis zu etwa 104 dB(A). Einzelne
Hersteller geben zwar inzwischen geringere Pegel von 101 und 102 dB(A) an. Aber die Erfahrung
lehrt, daf die Anlagen tendenziell mit zunehmender Nutzungsdauer durch Aufrauhung der
Rotorblattoberflachen und durch Veridnderungen an den Lagern und am Generator lauter werden.
AuBerdem ist bei manchen Anlagentypen unter hohen Windgeschwindigkeiten das Auftreten von
tonhaltigen Gerduschen beobachtet worden. Das bedeutet einen zusitzlichen, starken Storeffekt.

Andererseits besteht die Mdglichkeit, bei besonders schalltrichtigen Windverhiltnissen und
wahrend sensibler Zeitraume (nachts, zu Ruhezeiten) die Windenergieanlagen mit reduzierter
Leistung und Umdrehungszahl zu fahren oder auszustellen und so die Schallemissionen deutlich
zu mindem bzw. véllig auszuschlieBen. Allerdings ist bei solchen technischen Regelungen zu
bedenken, daB der Anreiz groB ist, die Einschrankungen auBer Kraft zu setzen, und daB dies in
der Praxis auch durchaus vorkommen soll. Wenn solche technischen Lésungen zur Behebung von
Immissionsproblemen notwendig sind, dann sollte die letztgenannte Lésung, das véllige
Abschalten wahrend der sensiblen Zeiten, gewahlt werden. Denn nur dies 148t sich durch die
Betroffenen iiberwachen und dokumentieren und damit wirksam sichemn.

Es erscheint jedoch problematisch, solche technischen Méglichkeiten des Immissionsschutzes in
der Flachennutzungsplanung bereits abschlieBend zu regeln. Hier soll vielmehr erreicht werden,
daB ein Mindestschutz fiir das Wohnen auf alle Fille gewahrleistet ist. Dazu werden in dieser
Flachennutzungsplanung einheitliche ,,Wohnfriedensabstinde* gegeniiber Wohngebziude in
unterschiedlichen Gebietskategorien angesetzt. Innerhalb der so ermittelten Fliche ist die
Errichtung von Windenergieanlagen grundsétzlich méglich, ohne daB das benachbarte Wohnen
unzumutbar beeintréchtigt wird. Damit wird jedoch nicht garantiert, daB jeder Anlagentyp in
jeder beliebigen Anzahl und Konfiguration aufgestellt werden kann. Die konkrete Ausnutzung der
Fliche fiir die Errichtung von Windenergieanlagen sowie die Schallentwicklung und die
Einhaltung der Orientierungswerte fiir Schallimmissionen sind im Baugenehmigungsverfahren
darzustellen bzw. nachzuweisen.

In der aktuellen Rechtssprechung (OVG Miinster, BeschluB vom 23.1.1998) wird auf mégliche
Zuschlage fiir Tonhaltigkeit von bis zu 5 dB(A) verwiesen. Diese Forderung scheint bei den hier
zugrundegelegten Anlagen und GroBenordnungen nicht angebracht, weil eine typische Anlage
(Enercon E 66) mit 101 dB(A) vermessen ist und hier bereits aufgrund der schalltechnischen
Versuchsreihen ein eventueller Tonhaltigkeitszuschlag von 1 dB(A) festgestellt ist.

AuBerdem wird in Nordrhein-Westfalen aufgrund aktueller Immissionsschutzprobleme mit
Windenergieanlagen diskutiert, daB ein Zuschlag fiir die Emissionen bei héheren
Windgeschwindigkeiten anzusetzen sei. Dem bisherigen Ansatz fiir den Schalleistungspegel liegt
die Erfahrung zu Grunde, daB bei hohen Windgeschwindigkeiten das Anlagengeriusch sehr viel
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lauter wird, daB aber auch das Umfeldgerdusch durch den Wind stark ansteigt und das
Anlagengeréusch iiberdeckt. Wenn nun aber - wie in Nordrhein-Westfalen, beispielsweise am
Haarstrang vielfach zu beobachten - die Windkraftanlagen auf der Kuppe bzw. am oberen
Talhang und die Wohngebaude am unteren Hang oder im Tal liegen, dann herrscht bei der Anlage
hohe Windgeschwindigkeit und starkes Gerdusch, am Immissionsort aber nicht. Im Tal produziert
der geringe Wind deutlich weniger Umfeldgerdusche, so daB die Larmemissionen der
Windkraftanlage nicht kaschiert werden und stark stérend an der Siedlung ankommen. Aufgrund
solcher Immissionssituationen kann es gem. dem 0.g. BeschluB des OVG Miinster notwendig

sein, zur Einhaltung eines Schallimmissionspegels von 35 dB(A) einen Abstand von bis zu 950 m
zu einer einzelnen Windenergieanlagen der 500 kW-Klasse einzuhalten. In anderen Situationen
reicht bereits ein Abstand von 370 m zwischen einer 500 kW-Windenergieanlage und
Wohngebauden aus, wie das VG Arnsberg mit BeschluB vom 16.6.1998 ausfiihrt. Das nordrhein-
westfélische Umweltministerium hat inzwischen in einem ErlaB zu Windenergieanlagen Stellung
genommen und erklart, daB es den 45 dB(A)-Richtwert fiir Wohngebiude im AuBenbereich fiir
zutreffend halt und daB als Abstand einer Windkraftanlage mit 100 dB(A) Schalleistungspegel
[Anlagen der 500 kW-Klasse sind teitweise deutlich leiser vermessen] zu solchen
AuBenbereichsgehoften 200 m ausreichen kénnen.

Keinesfalls ist in der Samtgemeinde Lengerich eine Situation zu befiirchten, wie sie zu dem
BeschluB des OVG Miinster gefiihrt hat, da die Héhenunterschiede im Samtgemeindegebiet zu
gering sind. Eine Erthohung des anzunehmenden Schalleistungspegels braucht in dieser
Flachennutzungsplaninderung deshalb nicht angesetzt zu werden.

Fir die kiinftige technische Entwicklung auf dem Windenergiesektor braucht nach derzeitigem
Kenntnisstand auch kein Zuschlag mehr zu erfolgen, da von einer ziigigen Nutzung der
Sondergebiete fiir Windenergienutzung in der Samtgemeinde mit den derzeit marktgéngigen
Anlagen auszugehen ist. AuBerdem ist anzunehmen, daB bei einer spiteren Nutzung ebenfalls
keine zusétzlichen Schallbelastungen aufireten, da neue Anlagen voraussichtlich nicht lauter
werden. Die Hersteller bemithen sich sehr um eine Verringerung der Schalleistungspegel. Man
kann davon ausgehen, daBl diese Anstrengungen im Hinblick auf die immer kritischere
Rechtssprechung und abnehmende Toleranz der Biirger nicht nachlassen werden.

Die angesprochenen Schallwerte geben jeweils die Schallemission direkt vor der Nabenmitte
wieder. Ausbreitungsrechnungen beriicksichtigen die Schallminderung durch Entfernung und
Schallabsorption durch Meteorologie und Boden. Dabei wird nach derzeitigem Kenntnisstand in
Niedersachsen der ungiinstigste Fall bei einer Windgeschwindigkeit von 8 m/sec. angenommen.
Die stérkste Lirmbelastigung am Immissionsort liegt nachts im Winter bei gefrorenem, also
wenig schallabsorbierendem Boden, geringstmdglicher Schallabsorption durch Vegetation,
geringen bzw. fehlenden Umfeldgeréuschen, der schon relativ hohen Windgeschwindigkeit von
8 m/sec. und der Windrichtung von der Anlage zum Immissionsort vor.

Bei der Errichtung mehrerer Windkraftanlagen in einem Park iiberlagert sich der Lirm der Ein-
zelanlagen. Bei den Ausbreitungsrechnungen wird dabei der Maximalldrm der Einzelanlagen am
Immissionsort iiberlagert. D.h., es wird auch jeweils die direkte Windrichtung WKA-
Immissionsort angenommen. Der prognostizierte Gesamtlirm eines Windparks ist daher an allen
Immissionsorten auBer am Ende einer Einerreihe von WKAn héher als der tatsichlich zu
erwartende Gesamtlarm.
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Der relevante Immissionsfall ist nachts, wenn auf der einen Seite die Gerausche der
Windkraftanlagen nicht durch Umfeldgerdusche relativiert werden und auf der anderen Seite das
Ruhebediirfnis am gréBten ist. MaBgeblich sind deshalb die Nachtwerte. Zu beachtende
Immissionsrichtwerte bzw. Orientierungswerte sind je nach Gebietstyp:

Baufldchenart/Baugebietstyp Orientierungswert Richtwert
nach BauNVO DIN 18005 TA Lirm
Gewerbliche Baufliche 55 bzw. 50 dB(A) 50dB(A)
Gemischte Baufliche 50 bzw. 45 dB(A) 45 dB(A)
Wohnbaufliche 45 bzw. 40 dB(A) 40 dB(A)
Reines Wohn-/Ferienhausgebiet 40 bzw. 35 dB(A) 35dB(A)

(Bei den Orientierungswerten der DIN 18005 soll der niedrigere fiir Industrie- und Gewerbelirm
sowie Gerdusche von vergleichbaren éffentlichen Betrieben gelten. Die Gerdusche von
Windkraftanlagen entsprechen diesen eher als dem Verkehrslarm, so daB fiir die Beurteilung von
Windenergieanlagen die DIN 18005 und die TA Lérm letztlich gleiche Werte angeben.

Die Anwendbarkeit der Richt- und Orientierungswerte auf die Schallimmissionen von
Windenergieanlagen ist zwar zwischenzeitlich vom VG Oldenburg in Frage gestellt, aber vom
VG Amsberg und vom nordrhein-westfalischen Umweltministerium deutlich bestétigt worden.)

Zur Einhaltung der Richt- bzw. Orientierungswerte miissen Windkraftanlagen von Gebiuden, die
dem dauernden Aufenthalt von Menschen dienen, so groBe Abstéinde einhalten, daB die gesunden
Wohn- und Arbeitsverhltnisse gewahrt sind. Bei der Abstandsermittlung sind auch andere
Larmquellen zu beriicksichtigen.

Nach neuerer Rechtsprechung ist eine Uberlagerung mit anderen Lirmarten notwendig. Dies ist
in der Samtgemeinde an vielen Stellen relevant, meist als Uberlagerung mit Verkehrslirm.
Gleichwohl ist die Larmbelastung durch die Uberlagerung i.d.R. unproblematisch. Tagsiiber
liegen die von den Windkraftanlagen verursachten Schallimmissionen sehr weit unter dem
Orientierungswert, da von ihnen auch tagsiiber i.d.R. der nichtliche Orientierungswert
eingehalten wird. Die Pegeldifferenz betrigt am Tag also mindestens 10 dB(A). Wenn der Lirm
aus einer anderen Quelle sehr nahe am Orientierungswert liegt, wird dieser vorhandene Larm nur
noch ganz geringfiigig erhéht, um ca. 0,4 dB(A). Diese Erhéhung ist fiir das menschliche Ohr
nicht mehr hérbar. Bei diesem minimalen Anstieg bleibt die Gesamtimmission entweder unter
dem Orientierungswert oder tiberschreitet ihn so geringfiigig, daB dies in Anbetracht der
Unterschiedlichkeit der Larmarten und Lirmereignisse belanglos ist. Daher ergeben sich tagsiiber
keine Probleme mit Windl4rm, auch nicht in Uberlagerung mit anderen Larmarten.

Nachts kann die Uberlagerung zuléissiger Immissionspegel von Windkraftanlagen und von
anderen Emittenten zur Uberschreitung der Orientierungswerte um bis zu 3 dB(A) fithren. Dies
gilt fir den ungiinstigsten Fall, wenn beide Immissionsarten exakt am Orientierungswert liegen.
Ein Problem ergibt sich daraus gleichwohl in den seltensten Fillen, da der zulissige Vekehrslirm
héufig an der 16. BImSchV orientiert ist und deutlich héher liegt als der Windlarm. Die
Pegelerhéhung durch den Windldrm ist deshalb meist nur noch sehr gering. AuBerdem sprechen
die Unterschiede in der Lérmart und Lirmwirkung gegen eine Problematisierung. Denn wahrend
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ein Kfz einen kurzen, starken , Larmschwall® verursacht, bewirkt eine Windkraftanlage ein
Dauergerdusch. Das Grundgerdusch der Windkraftanlage ist wihrend des Auftretens des
Verkehrgerusches nicht mehr wahmehmbar. Daher ist eine Uberlagerung der Larmarten sachlich
nicht geboten. Sollten gem. der Schallimmissionsprognose, die Bestandteil des Bauantrages fiir
Windkraftanlagen sein soll, im Einzelfall die Lirmarten so zusammentreffen, daB eine
Pegeliiberlagerung zur Uberschreitung des Orientierungswertes fiihrt, dann sind gegebenenfalls
EinzelmaBnahmen zur Pegelminderung zu treffen. Dabei kommt insbesondere die
Nachtabsenkung der Schalleistung der Windkraftanlage in Betracht. In dieser
Flachennutzungsplan-Anderung kann dieses unwahrscheinliche und im
Baugenehmigungsverfahren 16sbare Randproblem nicht zu einem generellen Flichenausschluf
fithren.

2.1.2 Schattenwurf durch Windkraftanlagen und ,,Discoeffekt®

,.Die Drehbewegung der Rotorblétter von Windkraftanlagen kann bei Sonnenschein zu erhebli-
chem beweglichen Schattenwurf fithren. Die Eigenschaften (Ausdehnung, Frequenz) des
Schattenwurfes variieren je nach Sonnenstand und Ausrichtung der Windkraftanlage und sind
damit von Tageszeit, Jahreszeit, Breitengrad, Langengrad und Windrichtung abhingig.

Liegen Fenster von Wohnhadusemn im Bereich des Schlagschattens der Windkraftanlagen, kann es
zu bestimmten Zeiten zu einer deutlichen Wahmehmbarkeit der zyklischen Schattenwirkung auch
mnnerhalb der Wohngebiude kommen. Obwohl die Wirkung dieses Effekts auf Menschen noch
nicht ausreichend medizinisch geklart ist, kann man davon ausgehen, daB das Wohlbefinden
nnerhalb der von ausgepragter Schlagschattenwirkung betroffenen Raumlichkeiten beeintrichtigt
wird. Auch auBerhalb geschlossener Gebéude ist der Schattenwurf wahmehmbar, {ibt aber durch
die Lichtverhéltnisse im freien Raum eine weniger deutlich wahrmehmbare Wirkung aus.*
(PLENUM GmbH: ,,Analyse des Schattenwurfs beim Betrieb von Windkraftanlagen fiir eine
Einzelanlage, Norddeutschland (Muster); Fulkum, 12.2.1996)

Der Schlagschatten ist der Schatten, der durch die sich drehenden Rotoren erzeugt wird. Der
Schatten des Turms ist von geringer Bedeutung. Der Schlagschatten wird unterteilt in
Kemschatten und diffusen Schatten. Der Kemschatten ist der Bereich, von dem aus betrachtet die
Sonne durch das Rotorblatt vollig verdeckt ist. Bei der 1 MW-Anlage, deren Rotorblatt an der
Basis etwa 2,5 m breit ist, reicht der Kemschatten etwa 270 m weit. Bei der 1,5 MW-Anlage sind
es wegen der groBeren Rotorblattbreite von bis zu 3,5 m sogar bis zu etwa 380 m. Ab dieser
Entfernung wird der Schatten diffus, d.h. vom Betrachterstandpunkt ist immer auch ein Teil der
Sonne zu sehen. Dadurch wird der Schattenumrif unklar und 18st sich mit zunehmender
Entfemung auf. Die Schattenwirkung nimmt dadurch deutlich ab. Sie bleibt aber bei manchen
Typen der groBen Anlagenklassen auch bis zu Entfernungen von 500 - 600 m nach Osten und
nach Westen deutlich lastig und problematisch.

In Schattenwurfanalysen 148t sich ausrechnen, in wieviel Stunden pro Jahr der rotierende
Schlagschatten eine Immissionsort treffen kann. Die tatsichliche Einwirkzeit hangt davon ab, daB
im jeweiligen Einwirkzeitraum auch tatsichlich die Sonne scheint, daB Wind herrscht und der
Rotor sich dreht und in welchem Winkel zur Sichtachse Immissionsort-Sonne der Rotor
ausgerichtet ist. Nach klimatologischen Untersuchungen sind die Bedingungen fiir die volle
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Schattenwirkung relativ selten, so daB die tatsichlichen Einwirkzeit des Schlagschattens nur 20 -
30% der rechnerischen Einwirkzeit ausmacht.

Grenz-, Richt- oder Orientierungswerte zur Einwirkdauer von Schlagschatten liegen derzeit
ebensowenig vor wie Untersuchungen iiber die medizinischen Auswirkungen von Schatteneffekten
auf den Menschen. Es ist jedoch deutlich, daB mit zunehmender Entfernung die Erkennbarkeit des
Schattens und seine Einwirkdauer abnehmen.

Durch Reflexion von Sonnenstrahlen bei ungiinstigem Einfallswinkel des Sonnenlichts kam es bei
einigen frither errichteten Windkraftanlagen zur Abstrahlung von Lichtreflexen (,,Discoeffekt®.
Bei bei den heute verwendeten Materialien (glasfaserverstarkter Kunststoff mit mattem Anstrich)
kann eine Beeintrichtigung durch Lichtreflexion ausgeschlossen werden.

2.1.3 Abstdnde von Windkraftanlagen zu Wohngeb&duden und
Siedlungsfidchen

Bei der Abstandsermittlung wegen des Larms und Schattenwurfs von Windkraftanlagen sind zu
beriicksichtigen:

- vorhandene Siedlungsfléchen,

- Wohngebadude im AuBenbereich und

- geplante Siedlungsflachen.

- Bereiche fiir die langfristige kiinftige Siedlungsentwicklung

Vorhandene und geplante Siedlungsflichen werden dem Fléchennutzungsplan der Samtgemeinde
Lengerich entnommen. Thr Schutzanspruch ergibt sich bei vorhandenen Siedlungsflédchen aus der
tatsichlichen Baugebietsart.

Bei geplanten Siedlungsflachen ergibt sich der Schutzanspruch aus der im Fldchennutzungsplan
dargestellten Bauflachenart, wobei bei der Wohnbaufldchendarstellung die Ausprdgung zum
Allgemeinen Wohngebiet unterstellt wird. Die Lage von Wohngebduden im AuBenbereich wurde
der topographischen Karte entnommen. Bei Hofstellen wurde die zur Potentialfliche gelegene
Seite desjenigen Gebaudes als Bezugspunkt genommen, das der Potentialfliche am néchsten liegt
und von der Kubatur her zum Wohnen umnutzbar erscheint. Damit wird den Mdglichkeiten des
§ 35 (4) BauGB (Nachnutzung von Bausubstanz im AuBenbereich) Rechnung getragen.

Bereiche fiir die langfristige kiinftige Siedlungsentwicklung sollen grundsétzlich freigehalten
werden, um auch iiber den Planungszeitraum des wirksamen Fldchennutzungsplanes hinaus
stadtebaulich sinnvolle Entwicklungsoptionen fiir die Siedlungserweiterung zu sichemn. Es wird in
der Restriktionsbewertung und in der Abwagung darauf zu achten und am Endergebnis zu
iberpriifen sein, daf Potentialflichen und insbesondere die letztlich dargesteliten
Sonderbaufldchen fir Windenergieanlagen keine wichtigen Bereiche fiir die langfristige
Siedlungsentwicklung blockieren.

Abstandsempfehlung des Nds. Innenministeriums

Eine generelle Empfehlung zum Abstand gegeniiber Siedlungen und WohngebZuden gibt das Nds.
Innenministerium. Danach sollen gegeniiber
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reinen Wohngebieten 750 m
allgemeinen Wohngebieten und dérflichen Siedlungen 500 m und
Einzelhdusem 300 m

Mindestabstand wegen Larm- und Sichtschutz eingehalten werden.

Der Abstand kann im Einzelfall nach Larmuntersuchung und Schattenwurfanalyse weiter
unterschritten werden, dies sollte jedoch in der generalisierenden Bauleitplanung unterbleiben. En
fiir den gesamten Norden Niedersachsen erstelltes, in der Planungspraxis wichtiges Gutachten des
Deutschen Windenergielnstituts verwendet den 500 m-Standardabstand gegeniiber Siedlungen,
gegeniiber Einzelbebauung im AuBenbereich werden nur 300 m eingehalten. Diese
Mindestabsténde reichen i.d.R. bei der Errichtung von Einzelanlagen und kleinen Gruppen von
,Jleisen* Windkraftanlagen aus.

Weitergehende Abstandsempfehlungen

Wichtiger dagegen scheint, daB auch erheblich groBere Abstinde eingehalten werden kénnen.
Denn die aktuelle Rechtsprechung (OVG Miister, VG Oldenburg) weist eindringlich auf die
Stérungen und Beldstigungen hin, die von einer Windkraftanlage ausgehen kénnen, und die
bislang kaum oder gar nicht mit technischen Regelwerken erfaBbar sind. Eine besondere
Stérwirkung, bei der der 0.g. Mindestabstand nicht mehr ausreicht, kann durch die Zahl, die
Anordnung oder durch die Eigenschaften der jeweiligen Windkraftanlagen verursacht werden.

Neben dem technisch ermittelten Schallschutz sprechen noch weitere Griinde fiir die genannten
Absténde:

Die Auswirkungen von Windkraftanlagen beeintrachtigen das Wohnen stérker, als mit den
derzeitigen technischen Beurteilungsregeln erfafit wird.

- Der Larm der Windkraftanlagen kann besonders léstig sein, da ein monotones
Dauergerdusch noch mit herausgehobenen Einzelténen kombiniert sein kann und deshalb
- unabhéngig von der absoluten Lautstirke - besonders stérend wirkt.

- Die Einwirkdauer betragt bis zu 24 Stunden am Tag.

- Licht- und Schatteneffekte konnen je nach Lage von Innen- und AuBenwohnbereichen
trotz threr meist nur geringen Zeitdauer wegen der Intensitat ihrer Léstigkeit durchaus
unzumutbar sein.

- Windkraftanlagen lenken durch ihre stete Bewegung den Blick auf'sich. Sie kénnen
dadurch Irmtationen hervorrufen und die Konzentration auf andere Tatigkeiten
erschweren. Windkraftanlagen kénnen durch die Bewegung den Betrachter "bedringen”
(analog zur Rechtsprechung zum Bedrédngen durch Baumasse) und auf Dauer
unertréglich werden.

(vgl. OVG Miinster, in Niedersachsen durch sehr &hnliche Urteilsbegriindung bestitigt vom
VG Oldenburg).
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Diese Griinde werden bei der Immissionsbeurteilung im Rahmen von Baugenehmigungsverfahren
besondere Bedeutung haben. Sie sollen in dieser Flichennutzungsplaninderung entsprechend
beriicksichtigt werden und zu einer VergréBerung der vom Innenminister empfohlenen Abstinde
und damit zu einem direkten FlichenausschluB kritischer und das Wohnen voraussichtlich
belastender Flachen fiihren.

In diesem Zusammenhang bringt allerdings die in der neuesten Rechtssprechung des

VG Oldenburg vorgegebene Regelung, als Mindestabstand von Windkraftanlagen die sechsfachen
und zu Windparks den siebenfache Hohe zu wihlen, keine problemadéiquate Losung. Denn eine
Windkraftanlage des Typs E 66 verursacht dieselben Schall- und Schattenemissionen auf dem
angebotenen 67 m- wie auf dem 98 m-Mast. Eine Abstandsdifferenz von rd. 200 m zwischen
beiden Auspragungen derselben Anlage ist sachlich nicht zu rechtfertigen. Dies 148t sich auch
nicht aus dem Gesamterscheinungsbild begriinden, das entscheidend durch den Rotor gepragt
wird.

Gleichwohl ist inzwischen klar, daB bei groBen und lauten Typen von Windenergieanlagen die
Regelabsténde gem. der Empfehlung des Innenministeriums zu gering sind. Gerade an
Immissionsorten im AuBenbereich wird bei der geringen Mindestentfernung von 300 m das MaB
der zumutbaren Beeintrachtigung erfahrungsgemaB hiufig und erheblich iiberschritten. Wenn das
Wohnen ausreichend geschiitzt werden soll, dann miissen fiir die Abstandsermittlung in der
Bauleitplanung die Ldrm- und Schattenemission von Windenergieanlagentypen zugrundegelegt
werden, die stark emittieren und die aufgrund ihrer GroBe besonders starke sonstige
Auswirkungen auf das Wohnen haben.

Fiir die Festlegung der Schallschutzabsténde wird gem. einer Empfehlung des Landkreises
Emsland ein BeschluB des Verwaltungsgerichts Oldenburg zugrunde gelegt, in dem sowohl
Schall- und Schattenemissionen als auch die sonstigen Auswirkungen von Windkraftanlagen
berticksichtigt sind und bei dem der Untersuchungsgegenstand dem dieser
Fléchennutzungsplandnderung entspricht, in dem néimlich mehrere Anlagen des 1,5 MW-Typs
beurteilt wurden. Nach diesem BeschluB kann erst ab einem Abstand von etwa 800 m davon
ausgegangen werden, dafl das Wohnen nicht unzumutbar besintrachtigt wird.

Die Samtgemeinde miBt dem Schutz des Wohnens vor den Auswirkungen von
Windenergieanlagen eine groBe Bedeutung bei und entscheidet sich in der Abwidgung zwischen
dem Belang ,,mehr Flichen fiir die Windenergienutzung* oder ,,mehr Abstand zu
Wohngebiuden* eindeutig fiir den gréBeren Abstand und den groBeren Immissionsschutz.
Deshalb sollen der BeschluB des VG Oldenburg als Richtschnur gelten und die dort genannte
Entfemnung mindestens eingehalten werden, um eine hinreichende Wohnruhe zu gewdhrleisten.
Dies gilt auch gegeniiber Wohngebiuden im AuBenbereich.Diese sollen genauso gestellt werden
wie allgemeine Wohngebiete, da sie sich bislang oftmals durch eine groBere Wohnruhe
auszeichnen und bislang nur verstirkt mit landwirtschaftlichen Immissionen rechnen muBten,
nicht aber mit den spezifischen Auswirkungen von Windparks.
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Deshalb sollen in dieser Flichennutzungsplaninderung gegeniiber

Einzelwohngebiuden im AuBenbereich 800 m, ebenso
allgemeinen Wohngebieten und dérflichen Siedlungen 800 m und
reinen Wohngebieten 1000 m

Mindestabstand wegen Lirm- und Sichtschutz eingehalten werden.

Bei diesen Abstdnden kann davon ausgegangen werden, daB innerhalb der so ermittelten
Sonderbauflachen zweckentsprechende Windkraftstandorte vorliegen und daf die
Einzelfallbeurteilung zum Bauantrag ebenso wie eine gerichtliche Uberpriifung sowohl bei der
Larm- als auch bei der Schattenwurfanalyse sowie bei der Beurteilung der sonstigen
Auswirkungen eines Windparks zum Ergebnis kommt, daB der zuldssige Richtwert eingehalten
wird bzw. das keine unzumutbaren Beeintrichtigungen verursacht werden.

2.2 Restriktionen durch vorhandene und geplante Erholungsflchen
und -einrichtungen

Windenergieanlagen kénnen die naturbetonte Erholung erheblich beeintrichtigen. Deshalb sollen
Schwerpunkte fiir diese Erholung nicht fiir die Windenergienutzung beansprucht werden.

Die wichtigsten Bereiche fiir die Naherholung in der Samtgemeinde Lengerich sind die jeweiligen
Ortsrénder. Sie sind in sehr vielen Bereichen attraktiv und vielfiltig ausgepragt. Sie werden fiir
die Tageserholung, vor allem zum spazieren, radfahren, Natur beobachten genutzt.

Um die Ortslagen liegen Streusiedlungen, die zum einen die Charakteristik und teilweise die
besondere Attraktivitit des Erholungsraumes ausmachen und die zum anderen iiber die
notwendigen Absténde zu den verstreut liegenden Wohngebauden Windenergieanlagen in vielen
Ortsrandbereichen ausschlieBen. Deshalb ergibt sich dort kein Problem.

Ein sehr wichtiger Bereich fiir die Erholung ist der Siidrand des Samtgemeindegebietes. Er ist
landschaftlich sehr reizvoll, vielféltig strukturiert und wird intensiv fiir die értliche und die
uberértliche Erholung genutzt. Deshalb ist es auch im Landesraumordnungsprogramm und im
Regionalen Raumordnungsprogramm als Gebiet mit besonderer Bedeutung fiir Erholung bzw. als
Vorranggebiet fiir Erholung dargestellt. Eine dhnlich hohe Bedeutung fiir die Erholung und
ebenfalls die Einordnung als Gebiet mit besonderer Bedeutung fiir Erholung hat der Waldbereich
um Bawinkel. Da dies aber keine verbindlichen Zielaussage der Raumordnung ist, kann diese
Eigenschaft in dieser Fldchennutzungsplaninderung auch nicht als absolutes Kriterium, als
AusschluBargument gewertet werden. Die Bereiche selbst kommen jedoch aus anderen Griinden
nicht fiir die Windenergienutzung in Frage, so daB der Belang Erholung im Kem voll
beriicksichtigt wird. Es kann sich allerdings im Randbereich wegen der starken Fernwirkung von
Windenergieanlagen ein Konflikt ergeben. Deshalb wird die besondere Bedeutung fiir Erholung
auch fiir benachbarte Bereiche mit hohem Gewicht in die Restriktionsbewertung eingestellt.

Offentliche Griinflachen und Sondergebiete, die der Erholung dienen, sowie ihre Randbereiche bis
zu 800 m Abstand kommen fiir die Errichtung von Windenergieanlagen nicht in Betracht, da
thnen zumindest der Schutzstatus eines Wohngebzudes im AuBenbereich zuzubilligen ist.

E2
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2.3 Ermittlung der Schutzabstédnde zu Infrastruktureinrichtungen

Gegeniiber Infrastruktureinrichtungen miissen Windkraftanlagen Abstinde einhalten, um
Geféhrdungen auszuschliefien. Die folgenden Abstandsangaben der Anlagenstandorte gegeniiber
StraBen, Hochspannungsfreileitungen und Richtfunkstrecken sowie unterirdischen Leitungen
beziehen sich - wie schon die Abstédnde zu Siedlungen - jeweils auf den Maststandort der
Anlagen. Die Fliche, die nach der Restriktionsanalyse als Potentialfliche fiir die
Windenergienutzung verbleibt, ist damit auch diejenige, auf der die Anlage stehen kann. Der
Rotor kann iiber die so ermittelte Grenze hinaus reichen.

2.3.1 Abstdnde gegeniiber Stralen

Zu Bundes-, Landes- und KreisstraBen sind 20 m Bauverbotszone und 40 m Baubeschrin-
kungszone einzuhalten (§ 9 FStrG/ § 24 NStrG), hier empfichit das Innenministerium die
Kipphéhe als Abstand zu den klassifizierten StraBen.

Die Werte des StraBenrechts beziehen sich wohl auf den &uBeren Rand der Anlage und nicht auf
die Achse, da sich ansonsten bei den zugrundegelegten 1,5 MW-Anlagen die Rotoren iiber der
Bundes-, Landes- oder KreisstraBe bewegen kénnten und durch herabfallende Teile eine
Geféhrdung des Verkehrs gegeben wire. Es ist hierzu jedoch keine eindeutige Definition bekannt,

In dieser Fléchennutzungsplan-Anderung wegen eines weiteren Problems ein noch grofBerer
Abstand als die Kipphohe gegeniiber allen klassifizierten StraBen eingehalten. An
Windenergieanlagen kann sich bei besonderen Wetterverhaltnissen Eis absetzen. Die Anlagen
werden dann stillgestellt. Wenn beim Wiederanfahren das Eis noch nicht vollstindig
abgeschmolzen ist, kénnen sich Eisbrocken 1ésen und fortgeschleudert werden. Als maximale
Waurfweite ist die Summe aus Nabenhéhe und Rotordurchmesser ermittelt worden. Daher kénnen
bei Verwendung von durchschnittlichen 1,5 MW-Windenergieanlagen Eisbrocken theoretisch
etwa 150 m weit fliegen. Dementsprechend wird in dieser Fléchennutzungsplaninderung der
Abstand von 150 m zu klassifizierten StraBen gewahlt. Dadurch ist eine weitgehende Sicherung
gegeniiber Eisabwurf gegeben.

Im Baugenehmigungsverfahren ist zu priifen, ob bei den konkret gewahlten Anlagen eine
Gefahrdung einer klassifizierten oder sonstigen stark befahrenen StraBe gegeben sein kénnte.
Dann ist entweder der Abstand entsprechend zu vergréBern oder es ist vertraglich sicherzustellen,
daB nach Eisbefall die Windkraftanlage erst dann wieder vor Ort manuell eingeschaltet wird,
wenn die visuelle Priifung vor Ort ergeben hat, daB das Eis vollstindig abgetaut ist.

Die letztgenannte, verfahrensméBige Sicherung gegeniiber der Gefahrdung des StraBenverkehrs
durch Eisabwurf kann im Einzelfall auch zu einer Verringerung des Abstandes fithren. Wenn im
Baugenehigungsverfahren der entsprechende Nachweis fiir die Funktionsfahigkeit dieser
Vorgehensweise (automatisches Abschalten bei Eisbefall, manuelle Einschaltung vor Ort nach
visueller Kontrolle) erbracht wird, kann eine Windenergieanlage auch in den Randbereich
zwischen der in dieser Flichennutzungsplaninderung dargestellten Flichen und klassifizierten
StraBen gestellt werden.
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2.3.2 Abstdnde gegeniiber Bahnlinien und WasserstraBen

Denselben Abstand - mindestens Kipphohe - empfiehlt das Innenministerium zu Bahnlinien und
zu WasserstraBen. In dieser Flichennutzungsplanénderung braucht dies nicht beriicksichtigt
werden, da im Samtgemeindegebiet keine solchen Einrichtungen sind und die auBerhalb liegenden
weit von der Grenze entfernt liegen.

2.3.3 Abstdnde gegenliber Hochspannungsfreileitungen

Auch gegeniiber Hochspannungsfreileitungen empfiehlt das Innenministerium einen Abstand von
mindestens der Kipphdéhe.

Die Energieversorgungsunternehmen forderten allerdings das 1,5-fache der Gesamthéhe als Ab-
stand des WKA-Standortes von der Leitungsachse, um eine Gefdhrdung der Leitung durch
umstiirzende Anlagen auszuschlieBen. Dies entspricht in etwa einer alten Empfehlung des MI aus
dem Jahr 1991, da dort 30-40 m hohen Anlagen zugrundegelegt wurden. Die Gesamthohe der hier
zugrundegelegten 1,5 MW-Anlagen liegt bei etwa 133 m, der Abstand des WKA-Standortes wére
entsprechend rd. 200 m.

Inzwischen wird vor dem Hintergrund einer nordrhein-westfalischen Studie sogar der dreifache
Rotordurchmesser als Mindestabstand zwischen dem duBeren Leiterseil der
Hochspannungsleitung und dem néchstliegenden, vom Rotor iiberstreichbaren Punkt gefordert.
Dies wird mit einem erhéhten Risiko fiir ,,Lebensdauerverkiirzungen der Leiterseile durch die
Wirbelschleppe der Windenergieanlage begriindet. Fiir die hier zugrundegelegten,
durchschnittlichen 1,5 MW-Anlagen bedeutet dies einen Abstand von rd. 240 m zwischen
Anlagenstandort und Leitungsachse. Die 380/110 kV-Freileitung auf Lingener Gebiet liegt noch
weiter von der Grenze entfernt, so daB keinerlei Probleme im Hinblick auf
Hochspannungsleitungen bestehen.

Bei 10-, 20- und 30 kV-Leitungen ist wegen der geringen Abstinde der Masten untereinander und
wegen des grofen Héhenunterschiedes zwischen Rotor und Leitung nicht mit wesentlichen
Auswirkungen zu rechnen. Windenergieanlagen haben eine sehr hohe Standfestigkeit. Das Risiko
des Umstiirzens ist genauso gering wie bei Mittelspannungsmasten. Beschddigungen der
Leitungen durch Schwingungen bzw. Luftturbulenzen, die von Windkraftanlagen verursacht
wiirden, sind schon wegen der Hohendifferenz nicht mehr zu erwarten. Im iibrigen ist in die
Uberlegungen miteinzustellen, daB die Energieversorger sukzessive eine Verkabelung der 10 und
20 kV-Leitungen durchfithren und in Lengerich auch durchfithren sollen und daB damit die
Abstandsfrage obsolet wird. Gegeniiber den 10-, 20- und 30 kV-Leitungen wird deshalb kein
Abstand eingehalten. Eine Detailregelung kann hier im Rzhmen einer verbindlichen
Bauleitplanung oder im Rahmen eines Baugenehmigungsverfahrens erfolgen.
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2.3.4 Abstédnde gegentiber Richtfunktrassen und Sendeanlagen

Aufgrund der geringen zuldssigen Bauhéhe kommen die Flichen unter den Richtfunkstrecken
einschlieflich der Schutzzonen als Sonderbaufléchen fiir Windkraftanlagen nicht in Betracht.

In der Samtgemeinde Lengerich sind fiinf raumordnerisch gesicherten und somit zu
beriicksichtigenden Richtfunkstrecken zu beriicksichtigen. Die Flichen unter den Trassen
einschlieBlich ihrer Schutzzonen kommen fiir Windkraftanlagen nicht in Betracht.

Gegeniiber privat betriebenen Richtfunkstrecken kénnen keine Mindestabstinde eingehalten
werden, da es sich um bedarfsorientierte, damit in der Nutzungdauer nicht festgelegte und nicht
geschiitzte Strecken handelt. Die Strecken sind nicht in entsprechenden Verfahren abgestimmt
und sind auch nicht im Raumordnungskataster eingetragen. Das Risiko der Begintrachtigung triigt
der Betreiber.

2.3.5 Absténde gegeniiber unterirdischen Leitungen

Der Abstand von Femgasleitungen, Kraftstoffernleitungen, Hauptwasserleitungen u.a. ergibt sich
aus den jeweiligen technischen Einzelanforderungen. Gegeniiber den Ferngasleitungen ist ein
regelmiBig ein Abstand von 20 m einzuhalten. Gegeniiber allen anderen bekannten unterirdischen
Hauptversorgungsleitungen wird derselbe Abstand eingehalten. Dies reicht voraussichtlich aus,
um zum emen Beeintrdchtigungen der Leitungen durch Schwingungen zu vermeiden und zum
anderen, um bei Arbeiten an den Leitungen das erforderliche, schwere Gerit problemlos einsetzen
zu kénnen.

Der Abstand bezieht sich jeweils auf den Standort der Windkraftanlage. Bei den unterirdischen
Leitungen wird davon ausgegangen, daB das Drehen der Rotoren iiber einer unterirdischen
Lertung - analog zum zuldssigen KronenschluB bei Biumen - unschidlich ist.

2.3.6 Restriktionen durch Rohstoffsicherung

Grundsétzlich haben Rohstofflagerstitten eine sehr starke restriktive Wirkung fiir die
Windenergienutzung. Die Errichtung einer Windenergieanlagen kann die Nutzung eines
Rohstoffvorkommens wesentlich erschweren oder sogar wirtschaftlich unméglich machen. So
geht der vorgesehene Abbau von tiefgriindigen Sand-, Kies-, Ton- oder sonstigen
oberfldchennahen Rohstoffen der Windenergienutzung i.d.R. im Range vor.

Bei der Bewertung sind allerdings die Belange des Einzelfalles mit zu beachten. Wenn das
Rohstoffvorkommen vorerst nur planerisch gesichert und die Ausbeutung erst in mehr als

20 Jahren vorgesehen ist, dann ist die Errichtung einer Windkraftanlage mit der derzeit
genannten, durchschnittlichen , Lebensdauer* von etwa 20 Jahren mit dem Belang
Rohstoffsicherung vereinbar. Deshalb miissen ,,Vorsorgegebiete fiir Rohstoffsicherung* nicht
zwangslaufig als AusschluBflichen gewertet.

Ein weiterer Grund, Windenergienutzung auf einer Rohstofflagerstiitte zuzulassen, kann sich aus
den Eigenschaften der Lagerstitte bzw. des Abbaus ergeben. So wird bei flachgriindigen

=
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2. Restriktionsanalyse

Lagerstatten nur wenig Rohstoff durch die Errichtung einer Windkraftanlage , blockiert, hier
kann die Windenergienutzung also durchaus mit der Rohstoffgewinnung vertrdglich sein.

In der Samtgemeinde braucht diese Diskussion jedoch nicht weiter vertieft zu werden, da die in
Frage kommenden Rohstofflager schon aus anderen Griinden nicht fiir die Windenergienutzung in
Frage kommen. Dementsprechend kann auf eine Einstellung dieses Belanges in die
Restriktionsbewertung verzichtet werden.

2.3.7 Restriktionen durch die Forstwirtschaft

Das Innenministerium empfiehit einen Abstand von 200 m zu Waldrand. Die Empfehlung hebt im
wesentlichen auf die hohere Verwirbelung ab. Diese spielt bei sehr hohen Anlagen aller heute
géngigen Leistungstypen keine Rolle mehr, da sich der tiefste Rotorpunkt mindestens 35-40 m
iiber dem Gelande befindet. Mit Schaden am Wald durch Verwirbelung oder andere Effekte der
Windkraftanlagen ist nicht zu rechnen.

Als weiteres Kriterium fiir die Bestimmung des Abstandes von Windkraftanlagen zu Wald wird
die ,,Freihaltung der Waldrandzonen®, also der Schutz der Waldrandfunktionen genannt, der
,,einen Mindestabstand von 200 m sinnvoll erscheinen 148t“.

In Lengerich sind gerade die Waldrandfunktionen und unter diesen besonders die
Erholungsfunktion von hervorgehobener Bedeutung, und speziell die Erholungsfunktion des
Waldrandes wiirde durch Windenergieanlagen besonders beeintrachtigt. Dieser Belang ergénzt
den o.a. Schutz vor Verwirbelung. Deshalb wird der 200 m-Abstand in der Fldchennutzungsplan-
Anderung grundsitzlich eingehalten. In einzelnen Fallen kann von dieser Regelung abgewichen
werden, wenn die Voraussetzungen fiir die Einhaltung des Abstandes nicht gegeben sind oder die
Beeintrachtigung dem Nutzungspotential voraussichtlich nachgeht. Dies gilt beispielsweise bei
Kleinstwaldfldchen, die ebenfalls einen 200 m-Abstand erfordern wiirden, ohne die genannten
Beeintrachtigungen zu verursachen und die schutzwiirdigen Funktionen zu bieten. So macht es
z.B. keinen Sinn, zu einer kleinen, schmalen Restwaldfldche mit niedrigem Bewuchs innerhalb
emes grofen Griinlandareals 200 m Abstand einzuhalten, wenn zudem im weiten Umkreis keine
Betretungsmoglichkeit fiir Erholungssuchende besteht. Ein anderes, deutliches Beispiel ist der
AusschluB ergénzender Standorte innerhalb eines gréBeren Windparks durch kleine Waldfléchen,
der keinen Sinn macht, wenn die Charakteristik und die Erholungseignung des Raumes bereits
durch die benachbarten Windenergieanlagen deutlich {iberprégt sind.

In solchen Fallen kann nicht nur, sondemn soll sogar von der 200 m-Regel abgewichen werden, da
Beeintrachtigungen des Waldes selbst auszuschlieBen sind und die Einhaltung dieser Regel
sachlich nicht mehr begriindet werden kann.

2.3.8 Restriktionen durch die Wasserwirtschaft

Das Innenministerium empfiehlt 100 m Abstand zu gréBeren Gewédssern. Gegeniiber dem
Sallersee wird bereits wegen anderer AusschluBkriterien ein gréBerer Abstand eingehalten.

Wasserschutzgebiete sind keine AusschluBflichen fiir die Windenergienutzung, da
Windkraftanlagen das Grundwasser nicht beeintrachtigen. Bei Normalbetrieb setzen die Anlagen
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2 Restriktionsanalyse

oder Nebenanlagen keine grundwassergefiahrdenden Stoffe frei. Die Versiegelung ist relativ
kleinflichig, das anfallende Oberflichenwasser versickert regelmiBig im Seitenraum des
Anlagenstandortes. Je nach Griindungsvariante kénnen Griindungselemente in die obere
Grundwasserschicht hineinreichen. Da aber auch hierbei keine grundwassergefdhrdenden
Baustoffe verwendet werden und eine Grundwasserabsenkung héchstens kleinrdumig wahrend der
Bauphase erfolgt, resultiert auch hieraus keine Beeintrichtigung des Grundwassers.

Allerdings sind in Wasserschutzgebieten SicherungsmaBnahmen vorzunehmen, die jede
Grundwassergefahrdung ausschlieBen. Das bedeutet in der Hauptsache, an der Windkraftanlage
und am Transformator Auffangwannen vorzusehen, die bei einer Leckage austretendes Schmier-
und/oder Kiihlmittel vollstindig auffangen kénnen. AuBerdem ist in Wasserschutzgebieten der
Anlagen- und Wegebau nur mit Materialien zuldssig, aus denen keine wassergefahrdenden Stoffe
ausgewaschen werden konnen. Dies sollte allerdings auch auBerhalb von Wasserschutzgebieten
eine Selbstverstindlichkeit sein.

Inzwischen ist bekannt geworden, daB bei einer Leckage im Rotorbereich der Windenergieanlage
austretendes Schmierdl bzw. Hydraulikél durch die Rotorbewegung im Umkreis der Anlage
verspritzt werden kann. Dies fithrt zu einer breitflichigen Verteilung einer relativ geringen Menge
Schmierstoffs auf eine relativ groBe Fliche. Da diese Flache i.d.R. bewachsen ist, die geringe
Menge Schmierstoff je Flicheneinheit also auch noch eine ,,bewachsene und belebte Bodenzone®
passieren muf, ehe sie in den Boden und evtl. sogar ins Grundwasser gelangen kann, ist auch hier
im allgemeinen keine Gefahrdung des Grundwassers zu befiirchten. Vor diesem Hintergrund sind
nur Wasserschutzgebiete mit geringmichtigen Deckschichten und geringem Bewuchs, z.B. reine
Sandbdoden bei relativ geringem Grundwasserflurabstand, als Standorte fiir Windenergieanlagen
bedenklich. AuBerdem soll bei Errichtung von Windenergieanlagen in Wasserschutz- oder
entsprechenden Vorranggebieten die Verwendung von biologisch leicht abbaubaren Schmier-
bzw. Hydraulikstoffen (z.B. auf Rapsélbasis) vereinbart werden. SchlieBlich soll der
Grundwasserschutz in Wasserschutz- und Vorranggebieten bzw. Vorbehaltsflachen zwar nicht
als absolute, aber wegen des ,,Restrisikos* als relative Restriktion in die Abwégung miteingestellt
werden.

2.3.9 Restriktionen durch den Luftverkehr und
Flugsicherungskennzeichnung

Restriktionen durch den Luftverkehr sind im Gebiet der Samtgemeinde Lengerich nur fiir den
Nordostteil bekannt. Hier liegt die Tiefflugzone, die von Osten her bis zur Bundesstra3e B 402
reicht. Westlich davon liegen keine besonderen Fluggebiete der militirischen Luftfahrt, so da8
auch Anlagen von 135 m Gesamthéhe méglich sind.

Einrichtungen der zivilen Luftfahrt sind in der Samtgemeinde ebenfalls nicht vorhanden,
Restriktionen durch die Belange der zivilen Luftfahrt sind nicht bekannt. Allgemein gilt, da8 eine
Kennzeichnung von Windenergieanlagen als Luftfahrthindernis gefordert werden kann. Ab 100 m
Gesamthohe iiber Grund geht die Kennzeichnung zu Lasten des Bauherm. Ab 120 m Gesamthche
iiber Grund ist die Kennzeichnung zwingend.
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24 Schutzgebiete fiir Natur und Landschaft

Die Ermittlung der Empfindlichkeit von Natur und Landschaft erfolgt in zwei Stufen. In der
ersten Stufe werden ,,Tabuzonen“ ermittelt, in denen die Belange von Natur und Landschaft die
‘Windenergienutzung ausschlieBen, und es werden die notwendigen Abstinde zwischen diesen
Tabuzonen und den Fléchen fiir die Windenergienutzung bestimmt. In der zweiten Stufe werden
die verbleibenden Flachen fiir die Windenergienutzung hinsichtlich der Empfindlichkeit von Natur
und Landschaft gegeniiber Windkraftanlagen miteinander verglichen. Die zweite Stufe erfolgt
nicht in der Restriktionsanalyse, sondern in der Restriktionsbewertung.

241 Tabuzonen
Gem. der Empfehlung des Nds. Innenministeriums gelten folgende Bereiche als Tabuzonen:

* Naturschutzgebiete
* Naturdenkmale
* Besonders geschiitzte Biotope (§ 28 a und b NNatG).

Geschiitzte Biotope sind allerdings hiufig kleinflichig und je nach Ausprigung auch problemlos
mit der Windenergienutzung vereinbar. So kann beispielsweise ein Magerrasen oder ein
naturnahes Kleingewdsser mitten in einem Windpark liegen und von den Standorten der einzelnen
Anlagen hunderte Meter entfernt und vollig unbeeinfluBt sein. Deshalb schlieBen sich diese
Biotope und Potentialflichen fiir die Windenergienutzung in der Flichennutzungsplanung nicht
automatisch aus, hier ergibt sich ggf. der Regelungs- und Freihaltebedarf in der nachfolgenden
Planungsstufe, im Baugenehmigungsverfahren.

Naturschutzgebiete und Naturdenkmale kommen fiir die Windenergienutzung nicht in Frage.

Nach der Innenministerempfehlung nicht von der Windkraftnutzung ausgenommen sind
Landschaftsschutzgebiete. In Landschaftsschutzgebieten kénnen einzelne Windkraftanlagen von
der Unteren Naturschutzbehérde als Ausnahme genehmigt werden. Dies ist allerdings vom
Schutzzweck des jeweiligen LSG abhingig. Fiir Gruppen von Anlagen ist grundsitzlich eine
Loschung des LSG erforderlich. Vorhandene Landschaftsschutzgebiete, deren Schutzzweck mit
Windenergieanlagen unvereinbar ist, schlieBen diese damit fiir die Praxis grundsitzlich aus.
Daher gelten diese ebenfalls als Tabuzonen.

Als weitere Gebietskategorie, die von der Windenergienutzung ausgeschlossen werden soll,
empfiehlt der Nds. Innenminister auch

* Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft gem. Landesraumordnungsprogramm

als Tabuzonen zu betrachten. Dieser Empfehlung soll im Grundsatz entprochen werden, denn es
ist regelmaBig anzunehmen, daB die Errichtung von Windenergieanlagen diesen Zielen der
Raumordnung widerspricht. Die Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft, die das Regionale
Raumordnungsprogramm des Landkreises Emsland ausweist, werden dementsprechend von
Windenergieanlagen freigehalten.
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Gegenteilige Einzelfille sind zu diskutieren. Dies ist bereits im Kap. ,,Vorgaben der
Raumordnung* fiir das landesraumordnerisch dargestelite Vorranggebiet entlang der Lotter Becke
erfolgt. Da diese Vorgabe keine flichenhaft Entsprechung in der Ortlichkeit findet, kann sie nicht
zu einem konkreten AusschluB von Flichen fiir die Windenergienutzung fithren. Es wird jedoch
im Hinblick auf die mogliche Gewisser- bzw. Gewésserrandstreifenentwicklung festgelegt, dal
ein Streifen von je 10 m beiderseits der Lotter Beeke als Standort fiir Windenergieanlagen oder
als Zuwegung nicht in Frage kommt.

Windkraftanlagen wirken besonders stérend auf Wiesenvogel. Die Vogelarten des Offenlandes
reagieren empfindlich auf vertikale Strukturen und meiden die Umgebung von Windkraftanlagen.
Deshalb gelten nach der Empfehlung des Nds. Innenministers grundsétzlich- d.h. vorbehaltlich
der Wiirdigung der Einzelfallbelange - auch

* avifaunistisch wertvolle Gebiete von lokaler und von héherer Bedeutung®

als Tabuzonen. Solche sind nach den Karten der ,,Avifaunistisch wertvollen Bereiche in
Niedersachsen - Brutvogel 1986-1992 und ,, - Gastvdgel 1986-1992% in der Samtgemeinde
Lengerich nicht vorhanden. Dies spricht gegen den automatischen Ausschluf von Fléchen fiir die
Windenergienutzung wegen Belangen des Vogelschutzes.

Im Rahmen dieser Flichennutzungsplaninderung konnten die Potentialflichen wegen dem
Zeitraum der Bearbeitung (Auftragserteilung Juli 1998) nicht mehr auf ihre Bedeutung fiir die
Avifauna untersucht werden. Grundsitzlich gilt, daB sich auf denjenigen Flachen, die nach dem
Windnutzungspotential fiir die Windenergiegewinnung besonders geeignet sind, also in den
offenen Bereichen mit geringer Geldnderauhigkeit und hoher Windhoffigkeit, iiblicherweise Végel
des Offenlandes finden. Allerdings 148t die Biotoptypenstruktur bei den meisten Potentialflichen
bereits darauf schlieBen, daB in vielen in Frage kommenden Bereichen keine ,,lokale oder héhere
Bedeutung fiir die Avifauna“ mehr erreicht wird. Es handelt sich iiberwiegend um flurbereinigte
Gebiete, in denen die Ackernutzung stark iiberwiegt oder ausschlieBlich herrscht.

Im Westen des Samtgemeindegebietes liegt zwischen Bawinkel und Duisenburg am
Wittefehngraben allerdings ein kiinstlich angelegter Biotop, der nach derzeitigem Kenntnisstand
von besonderer Bedeutung fiir die Avifauna ist. Dieser Eindruck wurde im Gesprach von der
Unteren Naturschutzbehorde beim Landkreis Emsland bestétigt und hat sich im Zuge der
Bestandsaufhahme fiir diese Flichennutzungsplanéinderung verfestigt, in diesem Bereich wurden
sowohl Kiebitze als auch GroBe Brachvogel beobachtet.

AuBerdem ist nach den vorliegenden Informationen der Bereich um das ,,VoBmoor von
besonderer Bedeutung. Hier werden, ebenso wie am Wittefehngraben, derzeit erhebliche
Anstrengungen zur Erweiterung und Weiterentwicklung der Gebiete mit Bedeutung fiir Natur und
Landschaft untemommen.

Da die Bewertung dieser Flichen fiir Brut- und Rastvégel aber nicht quantifiziert und abgesichert
ist, sollen sie nicht aufgrund dieses Belangs automatisch fiir die Windenergienutzung
ausgeschlossen werden. Allerdings geht der aktuelle Kenntnisstand um die Bedeutung fiir die
Avifauna und der dafiir giinstige Biotoptyp mit hohem Gewicht in die Restriktionsbewertung ein.
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24.2 Schutzabstédnde

Windenergieanlagen haben weitreichende Auswirkungen, wie bereits zum Thema ,,Vertraglichkeit
mit Wohnen und Siedlung* gezeigt wurde. Auf Natur und Landschaft, insbesondere auf
Wiesenvégel und auf ein qualitativ hochwertiges Landschaftsbild, wirken die Anlagen nicht nur,
wenn sie innerhalb eines Schutzgebietes, sondern auch wenn sie seinem Randbereich stehen.
Deshalb sollen Windenergieanlagen von den AusschluBflédchen ebenso wie von den Wohnflichen
Schutzabstinde einhalten. Die Abstinde bemessen sich nach der Bedeutung und dem
Schutzbedarf der AusschluBfliche.

Naturschutzgebiet 500 m
Naturdenkmal 200 m
Landschaftsschutzgebiet 300 m

2.4.3 Sonstige absolute Restriktionen durch die Empfindlichkeit von Natur
und Landschaft

In der Empfehlung des Nds. Innenministeriums sind die ,,Besonderen Schutzgebiete gem. Art. 4
der EU-Vogelschutzrichtlinie* nicht genannt. Angemeldete Schutzgebiete werden aber wegen des
angestrebten Zustandes von Natur und Landschaft ebenso wie avifaunistisch wertvolle Gebiete
regionaler und héherer Bedeutung als Tabuzonen zu behandeln sein. Eine solche Flache ist in der
Samtgemeinde derzeit nicht bekannt. Wenn Bereiche nach der Vogelschutzrichtlinie geschiitzt
sind, dann diirften sie sich allerdings mit Vorranggebieten fiir Natur und Landschaft im
Landesraumordnungsprogramm und/oder mit naturschutzrechtlichen Schutzgebieten decken, so
daB sie bereits deshalb als AusschluBflachen fiir die Windenergienutzung gelten.

Uber die Beachtung der genannten absoluten Restriktionen hinaus ergeben sich aus den Belangen
von Natur und Landschaft weitere Anforderungen an die Ausweisung von Sonderbaufldchen fiir
Windenergieanlagen. Die Ermittlung der Empfindlichkeit von Natur und Landschaft erfolgt im
zweiten Teil der Restriktionsanalyse, der Restriktionsbewertung, fiir die verbliebenen
Untersuchungsrdume.

2.5 Ergebnis der Abstandsanalyse

Durch Anwendung aller o.a. Restriktionskriterien werden in der Flichennutzungsplan-Anderung
diejenigen Flichen ausgeschieden, auf denen der Errichtung von Windkraftanlagen erhebliche
offentliche Belange entgegenstehen.

Es verbleiben insgesamt neun Flachen fiir die Errichtung von Windenergieanlagen
(Potentialflichen) in unterschiedlichen Teilen des Samtgemeindegebietes.
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3. Potentialanalyse

3. Potentialanalyse

3.1 Auswertung der ,,DEWI-Studie”

Das Land Niedersachsen hat fiir den gesamten nérdlichen Landesteil durch das ,,Deutsche
Windenergie Institut* eine Studie iiber die Flachen erstellen lassen, die fiir die
Windenergienutzung in Frage kommen, und iiber deren Ertragspotential.

Die Angaben dieser Studie iiber die durchschnittlichen Windgeschwindigkeiten und das
Ertragspotential von Windparkflachen beruhen auf der Auswertung der Winddaten von
Wetterstationen, der Gelidndeentwicklung und der Rauhigkeit der Umgebung. Sie sind nur als
Anhaltspunkte fiir die Bewertung von Standorten im Vergleich untereinander zu verstehen. Sie
diirfen keinesfalls als Prognosedaten fiir die Einschatzung der Wirtschaftlichkeit einer
Windkraftanlage herangezogen werden. Dafiir miissen gesonderte, auf den Standort bezogene
Prognosen mit einer genauen Rauhigkeits- und Hinternisaufnahme der Umgebung erstellt werden.
Zwischenzeitlich werden sogar Zweifel an der Richtigkeit des zugrundeliegenden statistischen
Windfeldmodells geduBert, das die Verhiltnisse im Binnenland nicht richtig beschreibe. Das kann
hier nicht beurteilt werden, es eriibrigt sich auch, da die Angaben bislang regelmiBig fir die
vergleichende Betrachtung akzeptiert worden sind.

Die Untersuchung deckt auch den gesamten Landkreis Emsland ab und liegt fiir das gesamte
Gebiet der Samtgemeinde Lengerich vor. Sie zeigt nur geringe Unterschiede in den
Windgeschwindigkeiten. Sie liegen im durchschnittlichen Jahresmittel in den Potentialfldchen in
unterschiedlichen Hohen bei

5,0 - 5,1 m/sec in 30 m Hohe

5,3 - 5,4 m/sec in 40 m Hohe und

5,9 - 6,0 m/sec in 60 m Hohe.
Die meisten Potentialflachen weisen dieselben Werte auf. Bei der groten Hohe (60 m) fallt der
Einzelstandort im Nordosten mit +0,1 m/sec gegeniiber den anderen Potentialfldchen positiv auf.

Der siidéstliche Standort ist dagegen erkennbar schlechter als alle anderen, bei den Hohen von 30
und 40 m hat er eine um 0,1 m/sec geringere Windgeschwindigkeit.

vgl. Abb.: ,,Windhaéffigkeit
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3. Potentialanalyse

3.2 Uberpriifung im MaRstab der Fldchennutzungsplanung,
Ermittlung von Stdrfaktoren und Konkretisierung der Fldchen mit
hohem Windpotential

In der DEWI-Studie wurden nur die in der Kartengrundlage beschriebenen, zum Zeitpunkt der
Erarbeitung bekannten Stérfaktoren beriicksichtigt. Walder und die Dichte von
Vegetationsstrukturen und die Bebauung sind iiber einen ,,Rauhigkeitswert* in die Beurteilung
eingeflossen, soweit sie erkennbar waren.

Kleine Strukturen spielen wegen der groBen Nabenhéhe der geplanten Anlagen kaum noch eine
Rolle. Unter Umstanden kann die Lage kurz vor oder direkt iiber einem Windhindernis sogar zu
einer Erh6hung der Windausbeute fithren, weil das Hindemis einen Diiseneffekt und eine hohere
Windgeschwindigkeit erzeugen kann.

Deshalb fiihrt die Betrachtung auf der Ebene des Flachennutzungsplanes i.d.R. nicht zu weiter-
gehenden Einschitzungen.

Davon gibt es jedoch Ausnahmen, wenn sich die Verhaltnisse verandert haben bzw. dndem
werden. So diirfte z.B. die voraussichtliche Gewerbeentwicklung westlich der Ortslage Langen im
Bereich ,,Duisenburger Feld* oder die Baugebiete westlich und siidlich von Wettrup zu einer
merklichen Verringerung der durchschnittlichen Windgeschwindigkeit im jeweils angrenzenden
Bereich fiihren. Fiir diese Flichennutzungsplan-Anderung hat dies jedoch keine wesentliche
Bedeutung, da alle diese Siedlungsentwicklungsbereiche bereits im vollen Umfang in der
Restriktionsanalyse beriicksichtigt worden sind und dementsprechend einschlieBlich der
notwendigen Abstandsflachen fiir die Errichtung von Windenergieanlagen nicht in Frage
kommen. Es wird davon ausgegangen, da8 die Windverhéltnisse durch die
Siedlungserweiterungsgebiete nur kleinrdumig geandert werden und sich auBerhalb der
Abstandsfldchen bereits wieder stabilisiert haben.

3.3 Einspeisungsmaoglichkeiten und Bewertung der Zuordnung zu
Anlagen zur Stromversorgung

Die Entfernung von einer Windkraftanlage bzw. einem Windpark zur nichsten Einspeisungsstelle
in das offentliche Energieversorgungs- oder Energietransportnetz ist ein wichtiges Kriterium fiir
die Wirtschaftlichkeit der Anlage, da mit zunehmendem Abstand und zunehmender notwendiger
Leitungslénge auch die Kosten erheblich steigen. Neben dem 6konomischen Aufwand steigt auch
die dkologische Beeintrichtigung durch den Verlegung der Leitungen. Dementsprechend ist die
die Zuordnung zu Einspeiseméglichkeiten ein wichtiges Kriterium fiir die Standorteignung.

Die Samtgemeinde hat sich als Pramisse den Verzicht auf Einzelanlagen vorgegeben. Die
Windenergienutzung soll in Windparks konzentriert werden. Hier fallt dementsprechend bei hohen
Windgeschwindigkeiten eine Leistung von mehreren MW an. Ein Park von 6 Anlagen erzeugt im
Vollastbetrieb 9 MW. Diese kann voraussichtlich wegen der auftretenden Schwankungen nicht in
das ortliche 10- oder 20 kV-Netz eingespeist werden.
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Ein Windpark muB daher mindestens in das 30 kV-Netz oder direkt in die Hochspannungsleitung
einspeisen. Dazu muBl der Windpark entweder per Erdkabel an ein vorhandenes Umspannwerk
angeschlossen werden, oder es ist ein neues Umspannwerk zu errichten und ab dem eine
Hochspannungsleitung zur vorhandenen Leitung zu fithren.

Die zweite Variante ist die bei weitem aufwendigere und beansprucht neben erheblichen
Finanzmitteln auch in groBem Umfang Landschaft, da eine neue Hochspannungstrasse
erforderlich wird. Ein AnschluB an eine 380 kV-Héchstspannungsleitung ist fiir Windparks
deutscher GroBenordnung und Ertragsfahigkeit wirtschaftlich fast unméglich. Bei den
Hochspannungstrassen auf dem Gebiet der Stadt Lingen handelt es sich allerdings nicht nur um
380 kV-Lettungen, sondem es liegt auch eine 110 kV-Leitung der VEW darauf, die nach
Holthausen fiihrt. Grundsétzlich ist es moglich, Windenergieanlagen an diese Leitung
anzuschlieBen. Ein direkter AnschluB ist allerdings nicht méglich, es miiSte ein Umspannwerk
gebaut werden. Dessen Kosten waren mit mindestens 3 Mio. DM noch #uBerst optimistisch
geschétzt. Hier diirfte sich - wenn iiberhaupt - nur ein sehr groBer Windpark lohnen, der auf den
in der Restriktionsanalyse ermittelten Potentialflache nicht errichtet werden kann.

Die deutlich geeignetere Variante ist der AnschluB8 in einem vorhandenen Umspannwerk. Als
einzige Einspeisestellen mit einer hinreichenden Kapazitit fiir einen Windpark kommt in der
Samtgemeinde das Umspannwerk im Osten der Ortslage Lengerich in Frage.

Auch die Kapazitit dieser Einspeiseméglichkeit ist eng begrenzt. Das Stromversorgungsnetz in
Lengerich ist der Ausldufer des VEW-Netzes. Es handelt sich in diesem Randbereich um ein
grofes, zusammengeschaltetes Netz, das nur eine geringe Leistungsfahigkeit und geringe
Toleranzen gegeniiber Spannungsschwankungen aufweist. Direkt in das 6rtliche 10 kV-Netz kann
nach Hinweisen der VEW nur noch eine einzige Windenergieanlage der 500 kW-Klasse
einspeisen. Schon eine einzige Anlage des MW-Typs wiirde in diesem sehr groBen,
zusammengeschalteten Netz zu Schwankungen fithren, die auBerhalb des tolerierbaren Bereichs
ligen. Im Hinblick auf das Ziel der Samtgemeinde, Einzelanlagen méglichst zu vermeiden, kommt
diese Otpion also in dieser Fldchennutzungsplaninderung nicht in Frage. So bleibt nur die
Einspeisung im vorhandenen Umspannwerk.

An das Umspannwerk in Lengerich kénnen nach Aussagen der VEW aus den Gebieten Lengerich
und Freren zusammen bis zu ca. 10 MW angeschlossen werden. GroBere Anschliisse wiirden
drastische NetzverstirkungsmaBnahmen erforderlich machen, deren Kosten im Millionenbereich
lage. Deshalb ist der Umfang der Windenergienutzung in der Samtgemeinde Lengerich nach
wirtschaftlichen Gesichtspunkten von der Kapazitit des Umspannwerks in Lengerich begrenzt.

Es gibt allerdings noch andere Einspeiseméglichkeiten, die grundsitzlich in Frage
kommen undhier deshalb zu diskutieren sind.

Grundsitzlich ist es denkbar, daB die in Lengerich im Gebiet der VEW gewonnene
Windenergie in das Netz der EWE oder der RWE eingespeist und zur VEW durchgeleitet
wird. Die EWE und die RWE sind nicht verpflichtet, den Strom abzunehmen und zu
vergiiten (sie haben auch kein Interesse daran), zur Abnahme und Vergiitung ist nur die
VEW verpflichtet. Die Nachbarversorger kommen nur als ,,Durchleiter* in Frage. Der
Windparkbetreiber muB der EWE oder der RWE fiir die Durchleitung ein Entgelt
bezahlen. Die Hohe dieses eventuellen Entgeltes ist bislang nicht bekannt.
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Hinsichtlich der technischen Einspeiseméglichkeiten auf Haseliinner und Fiirstenauer
Seite sind - jeweils vorbehaltlich einer Detailpriifung - folgende Rahmenbedingungen
bekannt: Die Netzverhiltnisse sind bei der EWE und bei der RWE éahnlich wie in
Lengerich. Es handelt sich in allen Féllen um Netzausldufer an der jeweiligen
Versorgungsgrenze, die nur gering belastbar sind. Direkt ins Netz kann auf Fiirstenauer
Seite voraussichtlich héchstens eine Windenergieanlage mit einer Nennleistung < 1 MW
einspeisen, auf Haseliinner Seite ist ,,das Netz voll“, d.h., daB voraussichtlich hier nicht
einmal mehr eine Anlage der 0,5 MW-Klasse angeschlossen werden kann. Deshalb
miiiten Windenergieanlagen im EWE-Umspannwerk in Haseliinne (Luftlinie rd. 8,5 km
entfemnt) oder in das Umspannwerk Fiirstenau (Luftlinie rd. 12 km entfernt)
angeschlossen werden.

Allein dadurch wiirden AnschluBkosten im Millionenbereich entstehen, die das Vorhaben
nach derzeitigem Kenntnisstand wirtschaftlich unméglich machen. Die Kosten fiir die
Leitung zwischen einem Windpark und dem Umspannwerk hingen von den
Bodenverhéltnissen und vom Kabelmaterial ab und diirften im Gebiet der Samtgemeinde
Lengerich bei etwa 150,--DM/Ifd. m liegen. Zusétzlich beeintréichtigt das
Durchleitungsentgelt die Wirtschaftlichkeit.

Eine Einspeisung iiber die Samtgemeinde- und gleichzeitig der Versorgungsgrenze hinweg
erscheint auf Haseliinner Seite zur EWE ausgeschlossen und auf Fiirstenauer Seite zur
RWE ungeeignet. AuBerdem haben Vertreter beider Versorgungsgesellschaften in
Telephonaten erkennen lassen, daB kein sonderliches Interesse an einer solchen Lésung
besteht.

Zusammengefaft bedeutet dies, daB aus wirtschaftlicher und technischer Sicht in der
Samtgemeinde Lengerich voraussichtlich nur Windkraftanlagen mit insgesamt héchstens ca. 10
MW Nennleistung an das Stromnetz angeschlossen werden kénnen. Dabei blieben fiir die
Samtgemeinde Freren keine Einspeisekapazititen mehr ibrig.

Die reine Entfernung einer Potentialfliche zu diesem Umspannwerk ist nun kein hinreichendes
Kriterium. Sie muf8 mit dem Nutzen abgeglichen werden, den sie erméglicht. Sie ist also ins
Verhéltnis zu setzen zur installierbaren Nennleistung, da die anteiligen Einspeisekosten zwar mit
der Entfernung zu-, aber mit steigender Zahl der anschlieBbaren Anlagen abnehmen.

In dieser Flichennutzungsplan-Anderung werden im Hinblick auf die tatsichlichen Verhaltnisse
folgende Entfernungen zwischen dem Rand des Standortes und der nichstgelegenen
Einspeisestelle zu Eignungsklassen zusammengefafit:

bis 500 m je Windenergieanlage gut geeignet
500 - 1000 m je Windenergieanlagen geeignet
mehr als 1000 m je Windenergieanlage ungeeignet.

Dabei werden die Potentialflichen nicht einzeln betrachtet, sondem entsprechend ihrer Lage und
Entfernung zu einander auch im Zusammenhang als mégliche Parks gesehen. Fiir die Bewertung
der Einspeiseattraktivitit wird dann die Entfemung zwischen dem Umspannwerk und der
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néchsten Teilfliche des Windparks angesetzt. So konnten beispielsweise die Potentialflichen Nm.
8 und 9 als zusammen als Windpark genutzt werden. Dadurch ergibt sich z.B. eine gute Eignung
hinsichtlich der Einspeisemoglichkeit auch fiir den Standort Nr. 8, wihrend er alleine als
ungeeignet zu bewerten ware.

3.4 Konfliktminimierung durch Vorbelastungen

Im Umfeld der Untersuchungsraume sind bereits zahlreiche bauliche und sonstige MaBnahmen
durchgefiihrt worden. Dadurch oder durch deren Nutzungen ergeben sich Auswirkungen auf den
Raum, auf die dort lebenden Menschen und auf den Naturhaushalt, die als Vorbelastungen zu
beriicksichtigen sind. Die hinsichtlich der Errichtung von Windkraftanlagen bedeutsamen Vor-
belastungen sind solche, die den Auswirkungen der Anlagen gleichen, also in der Hauptsache
Landschaftsbildbeeintrachtigungen.

Vorbelastungen fiir das Landschaftsbild in der Samtgemeinde Lengerich sind vor allem die drei
Windenergieanlagen der 500 kW-Klasse, die unweit nérdlich der Grenze auf Haseliinner Gebiet
stehen. Die Anlagen haben Nabenhéhen von ca. 65 m und wirken wegen des Verhiltnisses
zwischen Rotorblatt und Mastlange von 1:3 sehr hoch. Thre Femwirkung reicht weit in das
Samtgemeindegebiet von Lengerich hinein. Sie pragen die nérdlichen Teile der Gemarkungen
Lengerich und Gersten entscheidend vor. Fiir den Standort Nr. 7 bieten sie die Méglichkeit der
Konfliktbiindelung. Auch auf die Beurteilung der Standorte 1, 2, 6, 8 und 9 wirken sie sich noch
aus, da diese im selben Landschaftsraum mit den vorhandenen Anlagen liegen und das Bild
bereits deutlich vorbelastet ist.

Auf Herzlaker Gebiet steht ebenfalls eine Windkraftanlage. Sie ist aber deutlich kleiner als die
drei Anlagen auf Haseliinner Seite und steht auch weiter von Wettruper Gebiet weg. Je nach
Blickwinkel ist von Wettruper Gebiet aus teilweise noch eine deutliche Sichtbarkeit gegeben,
haufig ist die Anlage aber bereits sichtverschattet. Hier ist keine wesentliche Vorpriagung mehr
auszumachen.

Hochspannungsleitungen kénnen das Landschaftsbild ebenfalls deutlich vorbelasten. Eine solche
Wirkung entfaltet die doppelte 380 kV-Freileitung im Westen. Sie liegt zwar auBerhalb des
Samtgemeindegebietes, ist aber von vielen Stellen aus den Gemarkungen Langen und Bawinkel
sichtbar. Da sie aber starre Gebilde sind, ist ihr EinfluB deutlich geringer anzusetzen als der einer
hohen Windenergieanlage mit ihrer Drehbewegung. Deshalb kann die Hochspannungsleitung nur
eine méBige Biindelungswirkung und entsprechend nur eine geringe Konfliktminimierung erzielen.

Sonstige Vorbelastungen wie Gewerbehallen, Stallanlagen und Silos sind wegen der notwendigen
Absténde von geringer Relevanz. Fiir Einzelanlagen und kleine Gruppen von Windenergieanlagen
kénnten Gewerbegebiete durchaus Konfliktbiindelungswirkung haben. Aber solche starken
Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes werden durch die Gewerbebetriebe und Anlagen in der
Samtgemeinde nicht verursacht. AuBerdem sprechen die hohe Gelinderauhigkeit neben einem
Gewerbegebiet und noch viel mehr die Beeintrachtigung der Gewerbeentwicklung vehement gegen
einen solchen Standort. Bei groBen Stallanlagen verbietet der Tierschutz ein so nahes
Heranriicken, daB Landschaftsbildbeeintrichtigungen wirksam zusammengefalt wiren.
AuBerdem sind in der Samtgemeinde keine solchen Bausiinden vorhanden, daB eine
Biindelungswirkung fiir einen ganzen Windpark erzielt werden kénnte.
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Aus all diesen Griinden werden in dieser Flichennutzungsplaninderung nur die Vorbelastungen
durch die vorhandenen Windkraftanlagen an der Nordgrenze als effektive Moglichkeiten der
Konfliktbiindelung und damit wirksame Verbesserungen der Standorteignung gewertet.

3.5 Eignungsrangfolge

Die vorbeschriebenen Eigenschaften der Standorte lassen sich zum standortspezifischen Eig-
nungspotential zusammenfassen. Dabei ist die Windhoffigkeit zwar grundsatzlich ein sehr
wichtiges Merkmal, denn wo wenig Energie im Wind ist, kann man auch mit bester Technik und
geringen Enspeisekosten nur wenig Energie gewinnen. Die Windverhaltnisse unterscheiden sich
aber insgesamt in der Samtgemeinde so wenig, daB diesem Kriterium keine Dominanz zukommen
kann.

Entscheidend fiir die Wirtschaftlichkeit eines Windparks in der Samtgemeinde Lengerich diirfte
dagegen die Entfemung zur méglichen Einspeisestelle sein. Sie wird deshalb stark gewichtet.
Allerdings ist auch dieses Kriterium nicht dominant. Letztlich hangt die Wirtschaftlichkeit von
der Art und Leistungsfahigkeit und der Zahl der installierbaren Windenergieanlagen auf der
jeweiligen Fldche ab. Dies wiederum kann nur in Kenntnis der genauen Windprognose und
weiterer Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen zu den Anlagentypen und -fabrikaten von den
Investoren geplant werden. In der Flachennutzungsplanung sind die Vorgaben nicht abschlieBend
ermittelbar, hier geht es nur um den Vergleich der Standorte untereinander. Dabei sind die
Entfernung zur Einspeisestelle und die GroBe der Potentialflache eine Entscheidungshilfe.

Das dritte Kriterium, die Vorbelastung des Landschaftsbildes und damit die Méglichkeit der
Konfliktbiindelung, ist theoretisch eher ein ,,weiches* Kriterium, da es sich kaum objektivieren
und in Zahlen fassen 14Bt. In der Realitét ist die Vorpragung eines Raumes durch Windréder und
die Landschaftsverdnderung ein sehr hartes Kriterium, weil viele Leute allein von der
Erscheinungform der Windenergieanlagen und der Verdnderung des Landschaftsbildes betroffen -
und etliche wohl auch mindestens temporar beeintrachtigt - sind. Deshalb wird diesem Kriterium
eine ebenso hohe Bedeutung beigemessen wie den anderen beiden, wirtschaftlich bedeutsamen
und faBbaren Kriterien Windhoffigkeit und Einspeiseméglichkeit.

Ergebnis der Zusammenstellung der genannten Potentialkriterien ist eine Eignungsrangfolge der
Potentialfldchen nach ihrem , Windnutzungspotential .

Bei der Zusammenfassung der Einzelkriterien gilt, daB in allen Kriterien zumindest eine
durchschnittliche Eignung erreicht sein muf3, um insgesamt eine durchschnittliche Gesamteignung
und damit auch den Hinweis auf eine vertretbare Windkrafinutzung zu erzielen. Eine schlechte
Eignung in einem Kriterium (z.B. eine deutlich schlechtere Windhoffigkeit als auf den anderen
Flachen, oder ein wirtschaftlich unvertretbarer ErschlieBungsaufwand oder die Belastung einer
bislang unbelasteten Landschaft, wo doch bereits vorbelastete zur Verfiigung stehen) schliefit die
Klassifizierung ,,gutes Windnutzungspotential aus.
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Potentialfliche | Windhoffigkeit Einspeise- Konflikt- Ergebnis
Nr. moglichkeit biindelung

1 + - A -
2 A A A A
3 - - - -
4 A A - -
5 A = = -
6 A A A A
7 A A + +
8 A + A +
9 A + A +

Es bedeuten:

+ hohes,

n mittleres und

- geringes Windnutzungspotential.

Im Ergebnis erweisen sich die Fliachen nérdlich von Lengerich als geeignet. Auch die Fliche
nordwestlich Wettrup hat noch ein relevantes Windnutzungspotential. Die iibrigen Flachen sind
deutlich schlechter, insbesondere der Standort im Stidosten.
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4. Restriktionsbewertung

4. Restriktionsbewertung

In den nachfolgenden Teilkapiteln werden diejenigen Belange betrachtet, die die Errichtung von
Windenergieanlagen zwar nicht absolut ausschlieBen, die aber die Eignung einer Flache fir die
Windenergienutzung verringemn. Etliche dieser Belange sind bereits in der Restriktionsanalyse
oder unter dem Stichwort , Raumordnung® angesprochen worden. Sie werden hier nicht nach den
regionalplanerischen Intrumenten, sondern nach ihren Inhalten zusammengefaBt und bewertet.

41 Erholung

Gebiete mit besonderer Bedeutung fiir die Erholung It. Landesraumordnungsprogramm und
Regionalem Raumordnungsprogramm wurden nicht als AusschluBkriterien beriicksichtigt, da hier
keine raumordnerische Zielqualitit vorliegt. Gleichwohl ist die Erholungsnutzung so intensiv und
so bedeutend, daB sie mit groBem Gewicht in die Bewertung der Fldchen miteinzustellen ist.

Innerhalb solcher Gebiete mit besonderer Bedeutung fiir Erholung liegen allerdings keine Poten-
tialflichen, da sie bereits aus anderen Griinden ausgeschieden wurden. Es ist aber bei der Poten-
tialfliche Nr. 3 eine direkte Nachbarschaft zu einem Gebiet mit besonderer Bedeutung fiir Erho-
lung gegeben. Der Bereich wird zwar nicht so intensiv genutzt wie beispeilsweise die Umgebung
des Sallersees, aber eine héhere Bedeutung fiir Erholung als in anderen Bereichen ist unstrittig.
Die Erholungseignung wiirde durch die Errichtung von Windkraftanlagen im Randbereich beein-
trachtigt. Deshalb muB hinsichtlich des Kriteriums ,,Erholung® in der Beurteilung des Standortes
Nr. 3 ein Konflikt beriicksichtigt werden.

4.2 Uberschwemmungsgebiet / Gewdsserschutz

An der Lotter Beeke ist ein gesetzliches Uberschwemmungsgebiet festgesetzt. Ublicherweise ist
dieses als Konflikt zur Windenergienutzung einzustufen, je nach Ausprégung - bei der Lage in
einem Hauptabstrémbereich beispielsweise - sogar als AusschluBfliche. Anders liegt der Fall
hier. Denn das gesetzliche Uberschwemmungsgebiet ist im Jahre 1913 festgelegt worden. Seither
hat sich die Situation des Gewissers grundlegend geindert. Die Lotter Beeke ist ausgebaut und
teilweise verlegt worden. Die Landschaft hat sich im Laufe der mehr als 80 Jahre erheblich ver-
dndert. Die Gelindeverhiltnisse und die Vorflut sind mit den damaligen Verhéltnissen nicht mehr
zu vergleichen. Das gesetzliche Uberschwemmungsgebiet verlduft teilweise in einem anderen
Bereich als die Lotter Beeke. Es kann daher nicht als Konflikt in die Bewertung eingestellt wer-
den. Anlagen im Uberschwemmungsgebiet bediirfen der wasserrechtlichen Genehmigung.

An Gewissern gilt, daB zwischen den Standorten der Windkraftanlagen und den Béschungsober-
kanten der Gewasser Mindestabstinde einzuhalten sind, daB fiir Anlagen in und an Gewéssem
wasserrechtliche Genehmigungen erforderlich werden und daB eventuell entstehende Unterhal-
tungserschwernisse zu erstatten sind. Riumstreifen sind von Geholzanpflanzungen freizuhalten.

4.3 Grundwasserschutz

In der Restriktionsanalyse wurde beschrieben, daB aufgrund technischer Vorkehrungen eine
Vereinbarkeit der Windenergienutzung mit den Belangen des Grundwasserschutzes gegeben ist.
Es bleibt allerdings ein - wenn auch geringes - Restrisiko, wenn auslaufende Schmierstoffe durch
die Rotorbewegung im Umkreis einer Windenergieanlage verteilt werden. Deshalb sollte der
Grundwasserschutz in Wasserschutz- und Vorranggebieten bzw. Vorbehaltsflichen zwar nicht
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als absolute, aber wegen des Restrisikos als relative Restriktion in die Abwagung miteingestellt
werden. Dies gilt fiir den Standort Nr. 3.

4.4 Landschaftsschutz

441 Vorranggebiete fur Natur und Landschaft gem. RROP

In der Restriktionsanalyse wurde auf die Bedeutung dieser Gebietskategorie und auf das
Abgrezungsproblem bei der landesraumordnerischen Ausweisung hingewiesen. Hier ist kein
konkreter FlichenausschluB méglich. Es ist auch nicht gerechtfertigt, fiir Potentialfléchen in der
Nahe der Lotter Beeke pauschal einen Konflikt zu konstatieren. Denn es gibt in wesentlichen
Teilbereichen keinen Anhaltspunkt, der eine Fldchenabgrenzung auBerhalb eines (im
FlichennutzungsplanmaBstab kaum darstellbaren) beiderseits jeweils 10 m breiten
Gewisserentwicklungsstreifens fiir MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft
ermoglicht, die ggf. im Konflikt zur Windenergienutzung stehen kénnten.

Anders ist die Situation im Hinblick auf die Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft gem.
RROP zu beurteilen. Hier sind im Siidwesten des Samtgemeindegebietes das NSG
,,Deepenbrock® und direkt an der Samtgemeindegrenze die ,,Brogbemer Teiche* dargestellt.
Zwischen beiden erstreckt sich die Potentialfliche Nr. 4. Sie hélt zwar zu beiden Gebieten
deutliche Abstinde ein, die Errichtung eines Windparks diirfte sich jedoch beeintrachtigend auf
tatsichlich geschiitzte bzw. schutzwiirdige Bereiche von Natur und Landschaft auswirken. Dies
ist zu riicksichtigen und entsprechend ist zumindest eine erhohte Konfliktdichte in der
Standortbeurteilung anzusetzen.

4.4.2 Gebiete mit besonderer Bedeutung fiir Natur und Landschaft gem.
RROP

Im Samtgemeindegebiet ist nur ein solches Gebiet mit besonderer Bedeutung dargestellt. Es liegt
unmittelbar siidlich der Potentialfliche Nr. 3 und vergroBert damit noch die bereits bekannte
Konflikttrachtigkeit dieser Potentialfliche.

4.4.3 Wichtige Bereiche fiir Arten und Lebensgemeinschaften

Die wichtigen Bereiche fiir die Vogelwelt des Offenlandes werden separat behandelt. Die
Bereiche, die hinsichtlich anderer Tiere oder Pflanzen wichtig sind, sind bereits durchweg
aufgrund anderer Restriktionen (Vorrang oder besondere Bedeutung fiir Natur und Landschaft,
naturschutzrechtliche Schutzgebiete) als AusschluBflichen fiir die Windenergienutzung gewertet
worden.

Allerdings ergeben sich, dhnlich wie bei den Vorranggebieten fiir Natur und Landschaft, durch
die Nahe einer Potentialfliche zu einem wichtigen Bereich mégliche Probleme bzw. Konflikte.
Ein solches Konfliktpotential ergibt sich durch den Echelsloot neben Standort Nr. 3, zu dem zwar
200 m Abstand eingehalten werden, wo aber bei diesem vergleichsweise geringen Abstand in der
Errichtung von Windkraftanlagen ein Konfliktpotential liegt.
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Ein Konfliktpotential ergibt sich auch durch den ,,iiberregional schutzwiirdigen Bereich®, der
neben Standort Nr. 6 liegt, das ,,VoBmoor*. Der Bereich wird derzeit mit erheblichen
Anstrengungen seitens des Landkreises Emsland erweitert und entwickelt. Auch hier wird ein
Abstand von etwa 200 m eingehalten. Gleichwohl diirfte die Errichtung von Windenergieanlagen
auf der Potentialfliche die Entwicklungsfahigkeit dieses wichtigen Bereiches beeintrachtigen, da
hier auch ein erhebliches Entwicklungspotential fiir Wiesenvogel gegeben ist bzw. angestrebt
wird. Sie wiirde auch die bisherigen Investitionen und Entwicklungen entwerten. Deshalb ist das
Konfliktpotential - speziell auch im Hinblick auf die geringe Entfernung von 200 m - als erheblich
einzustufen.

Ein starkes Konfliktpotential ist zwischen der Potentialfliche Nr. 5 und dem neu geschaffenen
Feuchtbiotop am Wittefehngraben zu beriicksichtigen. Auch hier findet mit erheblichem
Mitteleinsatz des Landkreises Emsland eine groBflichige Erweiterung und Entwicklung statt. Die
bisherigen Entwicklungsanstrengungen, die gerade im Hinblick auf die Vogelwelt je deutliche
Erfolge gezeigt haben, wiirden durch die Errichtung von Windkraftanlagen in unmittelbarer
Nachbarschaft konterkarriert.

Kein relevantes Konfliktpotential ist dagegen im Bereich ,,Berlagenhoek® zu sehen, da der
schutzwiirdige Wald ein geringeres Konfliktpotential mit der Windenergienutzung hat als
Entwicklungsbereiche fiir Wiesenvogel und da er auBerdem an der nichsten Stelle schon 1000 m
von der Potentialfliche entfernt ist.

444 Fldchen mit Bedeutung fir die Avifauna
Landesweite Kartierung

Windkraftanlagen wirken besonders stérend auf Wiesenvogel. Die Vogelarten des Offenlandes
reagieren empfindlich auf vertikale Strukturen und meiden die Umgebung von Windkraftanlagen.
Wie in der Restriktionsanalyse bereits begriindet, gelten deshalb grundsétzlich- d.h. vorbehaltlich
der Wiirdigung der Einzelfallbelange - auch avifaunistisch wertvolle Gebiete von lokaler und von
hoherer Bedeutung als Tabuzonen. Solche sind nach den Karten der ,,Avifaunistisch wertvollen
Bereiche in Niedersachsen - Brutvogel 1986-1992 und ,, - Gastvogel 1986-1992 in der
Samtgemeinde nicht vorhanden.

Landschaftsrahmenplan-Entwurf

Der Landschaftsrahmenplan-Entwurf wird derzeit grundlegend iiberarbeitet. Gleichwohl sind
Bestandsaussagen teilweise auch heute noch von Bedeutung. So sind im Bereich und in der
Nachbarschaft der Potentialflichen ebenfalls keine wertvollen Gebiete fiir die Avifauna
verzeichnet. Voraussichtlich wird diese Einschétzung fiir die bereits o.a. Bereiche um das
Feuchtbiotop am Wittefehngraben und um das VoBmoor noch geindert, da neben dem
Kembereich auch Griinlandflachen liegen, die derzeit erweitert und extensiviert werden.

Im Bereich der Potentialflichen Nm. 5 und 6 ist jedenfalls nach den bisherigen Informationen
und sporadischen Beobachtungen vor Ort von einer wesentlich hoheren Bedeutung fiir
Wiesenvogel auszugehen als bei den anderen Potentialflichen, die in Ackerbereichen liegen.
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4.5 Belange des Landschafts- und Ortsbildes sowie der
Denkmalpflege

45.1 Restriktive Wirkungen

Die absolute Restriktion durch Belange des Landschaftsbildes, des Ortsbildes und der
Denkmalpflege, ndmlich das Freihalten der ,,Dominanzzone um Siedlungen und von besonders
schénen, typischen oder vielfaltigen Landschaftsbildern, wird bereits im wesentlichen durch die
Einhaltung gréBerer Abstinde zu den Siedlungen und den Gebduden im AuBenbereich und durch
die Beriicksichtigung der Belange der Erholung sowie des Naturschutzes beachtet bzw. in die
Abwigung eingestellt.

Aber die weitergehenden Belange des Landschaftsbildes konnen nicht i.S.v. AusschluBkriterien
oder von relativen Restriktionen in die Planung eingestellt werden. Denn dies wiirde die
Errichtung von Windenergieanlagen ab der 500 kW-Klasse gerade in den ebenen und offenen
Riumen ausschlieBen, in denen noch eine gute Windhéffigkeit zu verzeichnen ist. Die
Landschaftsbildanalyse im Zuge der Umweltvertraglichkeitsstudie zeigt deutlich, daf
binnenlandgeeignete, hohe Windenergieanlagen auf weite Entfernung hin sichtbar sind. Ein
Kaschieren ist ebenso wenig moglich wie ein wirklicher ,,Ausgleich®.

Hinsichtlich des Landschaftsbildes kénnen lediglich die ,,Gebiete mit besonderer Bedeutung fiir
Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Natur und Landschaft“ selbst von Windenergieanlagen
freigehalten werden. Dies gilt auch nur fiir die Gebiete der , Kategorien A* und ggf. noch , B, da
die , Kategorie C*,,bedeutend* gelegentlich auf alle Riume angewendet wird, die noch nicht
deutlich durch Bebauung iiberprégt sind - mithin auf alle fiir die Windenergie iiberhaupt noch in
Frage kommenden Flichen. Die wichtigsten Bereich fiir Vielfalt, Eigenart und Schénheit von
Natur und Landschaft im Samtgemeindegebiet, die stérker strukturierten Bereiche im Norden um
Bawinkel sowie der gesamte Siidbereich und der Raum zwischen Langen und Drope werden von
Windenergieanlagen freigehalten.

BeeinfluBt durch Windenergieanlagen werden immer sehr groBe Rédume und - wenn nicht eine
dichte Hecken- und Waldstruktur gegeben ist - auch immer einige besonders ,,wichtige Bereiche
fiir Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Natur und Landschaft”. Die Samtgemeinde ist sich iiber
diesen Punkt sehr klar: Wer sich fiir Windenergieanlagen entscheidet, entscheidet sich fiir
erhebliche Landschaftsbildverdnderung. Und wer in der Landschaft der Samtgemeinde Lengerich
die Beeintrachtigungen durch Windenergieanlagen vermeiden will, der darf keine
Windenergieanlagen zulassen.

45.2 Bindungswirkungen fir die Ausfiihrung von Windenergieanlagen

Da ein wirksames Kaschieren kaum méglich ist - es sei denn, man schreibt im Hinblick auf die
Methodik von NOHL das Anpflanzen von hunderten Kilometern Hecken vor (und macht damit
aus eigentumsrechtlichen und wirtschaftlichen Griinden die Errichtung von Windenergieanlagen
unméglich) - sind zumindest Mafinahmen und Zielvorgaben abzuleiten, damit die Auswirkungen
von Windkraftanlagen nicht stirker sind als nétig. Es gibt Méglichkeiten, die Wirkung von
Windenergieanlagen auf das Orts- und Landschaftsbild zu mindem. Sie werden im folgenden
beschrieben und sollen bei der Errichtung von Windenergieanlagen beriicksichtigt werden.
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Gleichheit der Anlagen: Innerhalb einer Gruppe von Windenergieanlagen oder eines Parks
diirfen nur Anlagen eines Typs und Herstellers errichtet werden. Bei gestaffelter Aufstellung
unterschiedlich groBer Anlagen in Windparks (am Rand kleine, im Kembereich gréBere Anlagen)
besteht eine optische Unvertréglichkeit, so daB8 die Mischung von Anlagen als unschén
empfunden wird. Dieser Effekt wird bei der Aufstellung verschiedenartiger Anlagen noch ver-
starkt.

Blickbeziehungen: Wichtige Sichtachsen, Blickbeziehungen und der Hintergrund von
schiitzenswerten Ensembles und von Baudenkmalen sind freizuhalten. Es darf keine Anlage in die
Sichtachse hineindrehen, da es sonst zu einem diffusen Erscheinungsbild mit hohem Stéreffekt
kommt. Darauf ist bei der Festlegung der Standorte zu achten.

Wenn aus Griinden der optimalen Ausnutzung die Parkgeometrie ein Standort im Bereich einer
Sichtachse notwendig wird, dann soll die Anlage i.S. einer Landmarke und eines Orientierungs-
punktes genau auf die Sichtachse gestellt werden. Wenn die Sichtachse allerdings iiber ein Ge-
baude fithrt, muB sie freigehalten werden. Sowohl das ,,Hineindrehen* der Windkraftanlage als
auch der achsiale Standort hinter dem Gebéaude fithren zum optischen ,,Zerhacken® und zu einer
MaBstabsbildung, die die Dimensionen der Windenergieanlage erst vergleichbar und bewuft
macht.

Eigenschaften der Windenergieanlagen: Stahlgittermasten sollten vermieden werden. Die
Behauptung, diese Masten wiirden wegen ihrer optischen Transparenz auf die Entfernung optisch
verschwimmen und weniger stérend wirken als Vollmasten, wird durch die allgegenwartige
praktische Anschauung von Hochspannungsleitungen widerlegt. Im direkten Vergleich zwischen
Voll- und Stahlgittermasten innerhalb einer Gruppe von Windenergieanlagen wirkten je nach
Lichtintensitit und -einfall die Stahlgittermasten auch auf gréBere Entfernungen hin sogar stirker
und storender, da sie gerade im unteren Bereich deutlich breiter sind als die Vollmasten.

An der Nabe sind Stahlgittermasten dagegen dann deutlich schmaler als unten. Die damit optisch
weniger tragfahigen Gittermasten wirken unpassend zu den groBfldchigen, optisch schwereren
Rotorblittern. Die optische Relation von Rotorblattfliche zu Vollmastfldche paBt besser, weil
hierbei der Eindruck von Gleichartigkeit gegeben ist.

Die Farbgebung der Masten und der Rotoren soll soweit wie méglich der Einpassung in die
Landschaft dienen. Wegen der geringen Gelidndebewegung gibt es nur im untersten Bereich einen
optischen Hintergrund, der gréBte Teil des Mastes und der Rotor stehen iiber dem Horizont.
Deshalb ist eine Einfirbung in sehr hellem Grau oder WeiB sinnvoll. Allerdings kann dies
lediglich eine geringe Verbesserung der Wirkung auf das Landschaftsbild erzielen. Ein
wirkungsvolles Kaschieren der Anlagen ist nicht méglich. Der untere Teil des Mastes kann auch
in Griin- oder Braunténen gefarbt werden.

Von der unauffilligen Farbgebung muB wegen der voraussichtlichen
Luftsicherungskennzeichnung abgewichen werden. Wahrscheinlich wird von der Flugsicherung
eine rot-weiBe Markierung der Rotorblétter und eine Befeuerung auf der Gondel gefordert.

Die rot-weile Markierung der Rotorblatter erhoht die Storwirkung im Landschaftsbild drastisch.
Zwar zeigt die praktische Anschauung, daB die Verschmutzung der Rotoroberfldche innerhalb
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relativ geringer Zeitrdume zu einer leichten Verminderung der Auffalligkeit fiihrt. Gleichwohl
verbleibt eine erhebliche zusatzliche Storwirkung.

Zusitzlich erhoht wird die optische Wirkung der Anlagen durch die Befeuerung. Allerdings tritt
diese Wirkung nur in der Dunkelheit auf. Sie ist nicht in jedem Fall problematisch, da aufgrund
der Hohe kein Lichtschein auf die Erde fallt.

Je nach Art der Befeuerung ergeben sich unterschiedliche Beeintrachtigungsintensitaten.
Blitzfeuer sollten unbedingt vermieden werden, sie sind deutlich stérender als Blinkfeuer, diese
wiederum stérender als Dauerfeuer. Inzwischen soll es Befeuerungen geben, die nur nach der
Seite und nach oben abstrahlen, so daB das Licht kaum noch unterhalb der Nabenhéhe bemerkbar
ist. In jedem Fall sind wegen der groBen Entfernung zu Wohnbebauung i.d.R. nur eine oder zwei
punktuelle, ortsfeste Lichtquellen je markierter Anlage erkennbar. Da auBerdem die Wirkung nur
in der Dunkelheit, also in einem Zeitraum auftritt, in dem die Beobachtungshaufigkeit gering ist,
fithrt die Dauerbefeuerung der Anlagen nicht zu besonderen Beeintrachtigungen und
entsprechenden planerischen Konsequenzen. Die schon aufgrund der Schall- und Schatteneffekte
eingehaltenen Abstinde reichen auch im Hinblick auf die Kennzeichnung der Rotoren und die
Befeuerung der Masten aus.

45.3 Besondere Belange der Denkmalpflege

Nordéstlich des Standortes 7 steht in einer Gruppe von Roteichen ein Altar mit einem
mittelalterlichen Steinkreuz (wahrscheinlich ein Sithnekreuz). Dies Kreuz gehért zu einer Rethe
von mittelalterlichen Steinkreuzen, die in der heimatkundlichen sowie in der denkmalkundlichen
Literatur vielfach behandelt worden sind. Das Kreuz hat eine hohe Bedeutung als Denkmal und
Gebetsort. Vor diesem Altar und vor diesem Kreuz versammeln sich die Katholiken des Alten
Kirchspiels Lengerich (Lengerich, Langen, Gersten, Handrup und Wettrup umfassend) einmal
jedes Jahr zu einem Gottesdienst mit anschlieBendem Beisammensein mit Kaffee und Kuchen.
Dieser Platz ist nicht nur eine kleine Wiese mit Roteichenumrandung, sondern ein Wallfahrtsort
und eine Erinnerungsstitte von groBer Bedeutung. Deshalb sollte unbedingt sichergestellt sein,
daB das gemeinsame Beten und Singen und Unterhalten auf dem Platz nicht durch Rotorenlédrm
gestort wird.

Dies kann die Kirchengemeinde selbst sicherstellen. Windenergieanlagen benétigen aufgrund ihrer
Hoéhe erhebliche Grenzabstinde. Bei einem angesetzten notwendigen Grenzabstand von rd. 90 m
(kleinere Anlagen sind nicht Ziel der Samtgemeinde und diirften iiberdies in Lengerich auch nicht
wirtschaftlich sein) kann die Kirchengemeinde als Grundeigentiimerin durch Verweigerung ihrer
Zustimmung zu Baulasten Windenergieanlagen in einem Abstand bis etwa 300 m siidlich des
Steinkreuzes ausschlieBen. So kann sie entweder den Bau von Anlagen véllig verhindern oder
beispielsweise gleichzeitig mit einer Pacht fiir einen Anlagenstandort oder einer Baulast fiir einen
Grenzabstand vereinbaren, daB wihrend des Gottesdienstes und Aufenthalts der Glaubigen am
Steinemen Kreuz die Anlage stillgestellt werden muf.

Die Nachbarschaft der Potentialfliche zum Steinemen Kreuz beeintrichtigt deshalb nicht die
Standorteignung und fithrt nicht zu einer Negativbewertung. Vielmehr kann der Kirchengemeinde
mit der Nutzungsméglichkeit der Fliche fiir die Errichtung von Windenergieanlagen die Chance
auf eine lukrative Einnahmequelle gegeben werden.
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4.6 Zusammenfassende Restriktionsbewertung
Erho- | Grund- Natur und Landschaft Ergebnis
lungs- | wasser-

eignung | schutz
Poten- Vorrang | GmbB | Wichtig
tial- gem. gem. |gem. Lrpl
fliche Nr. RROP RROP |/ Avifauna
1 + + + + + +
2 + + + + + *
3 - - + - - -
4 + + A + + A
5 + + + + - -
6 + + + + - -
7 + + + + + +
8 + + + + + +
9 + + + + + +
es bedeuten:

+ kein Konflikt, geringer Konflikt
’\ maéBiger Konflikt
- starker Konflikt.

Fiir die Bewertung gilt, daB ein starker Konflikt zu den Belangen von Natur und Landschaft zum
AusschluB fithrt. Dahinter steht die Entscheidung, mit der Nutzung der Windenergie neben den
okonomischen Vorteilen grundsétzlich auch etwas positives fiir die Umwelt tun zu wollen.
Diesem Prinzip widerspricht es, wenn durch die Errichtung von Windkraftanlagen wertvolle
Bereiche von Natur und Landschaft wesentlich oder nachhaltig beeintrichtigt werden.

Neben den Belangen von Natur und Landschaft kénnen auch die Belange der Erholung und
Belange des Grundwasserschutzes von der Errichtung von Windenergieparks beeintrichtigt
werden. Diese Kriterien werden etwas weniger stark gewichtet als die absoluten Vorringe von
tatsdchlich wertvollen Bereichen fiir Natur und Landschaft. Eine Lage in der Nihe zu Bereichen
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mit hoher Erholungseignung allein schlieBt die Windenergienutzung noch nicht absolut aus, hier
muB mindestens ein weiterer Belang betroffen sein. Dasselbe gilt fiir den Grundwasserschutz, der
iiber technische MaBnahmen weitestgehend gesichert werden kann.

Zusammenfassend ergibt sich fiir die Potentialfliche 3 eine sehr hohe Konfliktdichte, die gleich
aus mehreren Einzelkonflikten herrithrt. Auch fiir die Potentialflichen Nm. 5 und 6 ergibt sich
eine hohe Konfliktintensitit, die aus der Bedeutung benachbarter bzw. direkt angrenzender,
wichtiger Bereiche fiir Natur und Landschaft herriihrt.

Eme maBige Konfliktintensitit ergibt sich fiir die Potentialfliche Nr. 4, deren Nutzung mit
negativen Aspekten fiir etwas weiter entfernt liegende wichtige Gebiete fiir Natur und Landschaft
verbunden wire.

Die iibrigen Potentialflichen weisen keine oder nur geringe Konflikte auf und sind hinsichtlich der
Restriktionen fiir die Windenergienutzung geeignet.
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5. Abwigung

5 Abwidgung

Die bisherigen Arbeitsschritte haben eine Flichenauswahl getroffen und fiir diese Flachen eine
Eignung hinsichtlich des Windnutzungspotentials und eine Eignung hinsichtlich des
Konfliktpotentials ermittelt. Beide Eignungsgesichtspunkte miissen nun zusammengefiihrt und es
muB entschieden werden, welche Flichen in der Samtgemeinde Lengerich fiir die Errichtung von
Windenergieanlagen genutzt werden sollen.

51 Verkniipfung von Restriktionsbewertung und Potentialanalyse

Bei der abschlieBenden Verkniipfung des Ergebnisses der Restriktionsbewertung mit dem der
Potentialanalyse gilt als Grundregel, daB die negativere Einzeleinschétzung zahlt. Zwar wird der
Restriktionsbewertung ein etwas hoheres Gewicht eingerdumt, denn die Samtgemeinde wertet das
Schutzinteresse vor den geschilderten Auswirkungen von Windenergieanlagen insgesamt etwas
héher als das Nutzungsinteresse. Dadurch wird auch ihr Grundziel, im vertraglichen Umfang der
raumordnerischen Zielsetzung , Windenergienutzung* nachzukommen, nicht berithrt.

Aber diese Wertsetzung kann nicht dazu fiihren, daB eine geringe Konfliktdichte die Errichtung
yon Windenergieanlagen auf einer Fliche erméglicht, auf der die Nutzungseigenschaften schlecht
sind. Dazu sind die Auswirkungen von Windenergieanlagen zu groB. Ihnen soll immer ein
adiqauter Nutzen in Form eines relativ wirtschaftlichen Energiegewinns gegeniiber stehen.

Fliche Nr. | Restriktionen | Windnutzungs- Eignung
gesamt potential gesamt

1 + - -

2 + A A

3 = - =

4 A - -

5 - = -

6 - A -

7 + +

8 + +

9 + + +
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5. Abwigung

5.2 Abwdgung

Als insgesamt geeignete Flichen fiir die Errrichtung von Windenergieanlagen in der
Samtgemeinde Lengerich verbleiben die Potentialflichen Nm. 7, 8 und 9. Sie sind besser geeignet
als alle anderen Flichen im Samtgemeindegebiet. Sie kénnen im Flachennutzungsplan als
Sonderbauflichen dargestellt werden.

Wenn nun alle geeigneten Standorte dargestellt und genutzt werden, dann wird dadurch auf einer
Strecke von 3 km eine Linearstruktur aus Windkraftanlagen aufgebaut. Das erscheint auf den
ersten Blick problematisch und nicht im Einklang mit den Zielen der Samtgemeinde. Denn sie hat
die Grundsatzentscheidung getroffen, Windparks zu ermdglichen und im Gegenzug Einzelanlagen
auszuschlieBen, um eine Konzentration der Anlagen mit moglichst hohem Nutzeffekt und
moglichst geringer Belastung zu erreichen.

Diese Entscheidung fiir die Biindelung ist jedoch kein Versuch und darf nicht so angewendet
werden, daB iiber eine solche Zielsetzung gut geeignete Flichen ausgeschlossen und damit die
sinnvolle Errichtung von Windenergieanlagen unméglich gemacht wird. Die
Grundsatzentscheidung ist im Hinblick auf die stidtebauliche Zielsetzung und die
raumordnerische Intention der Konfliktbiindelung notwendig und dient in der Hauptsache dazu,
Einzelanlagen auszuschlieBen. Sie ist auch im Hinblick auf die Eignung der Potentialflzichen in
der Samtgemeinde legitim, da gut geeignete Flichen der hochsten Eignungsklasse diese
Bedingung, einem Windpark Platz zu bieten, erfiillen. Deshalb findet kein unzuléssiger
AusschluB von Fldchen statt, sondem eine legitime Auswahl unter den grundsitzlich geeigneten
Potentialflachen.

Im Hinblick auf die Darstellbarkeit von drei geeigneten Flichen soll die Grundsatzentscheidung
jedoch nicht dazu fiihren, nun eine oder zwei dieser Riume - quasi willkiirlich - auszuschlieBen.
Alle drei Potentialfldchen sind geeignet fiir die Windenergienutzung, alle drei bieten die
Maéglichkeit, Windparks zu errichten.

Dazu sind allerdings die Standorte 8 und 9 gemeinsam zu sehen, denn der Bereich zwischen ihnen
entspricht mit rd. 500 m Abstand lediglich dem Normalabstand zwischen zwei groBen
Windenergieanlagen in Hauptwindrichtung innerhalb eines Windparks. Insgesamt kénnen hier 6-7
Windenergieanlagen der Megawatt-Klasse errichtet werden. Damit wiirde auch das
Einspeisepotential des Umspannwerks in Lengerich vollstindig ausgeschépft.

Von daher wire die Sinnhaftigkeit einer Nutzung und planungsrechtlichen Darstellung der
Potentialflédche Nr. 7 in Frage gestelit. Es kann aber in dieser Flachennutzungsplanung nicht
abschliefiend geklart werden, ob die Eigentiimer in den Potentialfliche 8 und 9 auch die
Errichtung von 6-7 Windenergieanlagen ermdglichen. Ggf. stehen die Flichen teilweise nicht zur
Verfligung. Deshalb kann durchaus ungenutztes Einspeisepotential verbleiben. Um dieses
ausschdpfen zu konnen, wird auch die geeignete Potentialfliche Nr. 7 fiir die Windenergienutzung
zugelassen. Dadurch erméglicht die Samtgemeinde nicht eine eigentlich zu verhindemde
Landschaftsiiberformung auf weiter Strecke, da die Errichtung von Windkraftanlagen auf dieser
Potentialfldche immer im Kontext der drei Anlagen auf Haseliinner Seite gesehen werden mus8.
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Die Nutzung dieses Standortes erfiillt deshalb im vollen Umfang das Gebot der
Konfliktbiindelung.

So ist abschlieBend in der Abwagung noch zu entscheiden, ob zur Vermeidung eines
langgezogenen Bereichs mit Windkraftanlagen nicht im Gegenzug auf die Nutzung der Standorte
8 und 9 oder eines von beiden verzichtet werden sollte. Dagegen sprechen jedoch zwei
entscheidende Argumente. Zum einen ist eine Nutzung allein des Standortes 7 nicht realistisch, da
die immensen Kosten fiir die lange Zuleitung zum Umspannwerk in Lengerich auf nur zwei
Windenergieanlagen umgelegt werden kénnten und diese Losung unwirtschaftlich wiirde. Zum
anderen wiirde auch bei einer Nutzung dieses Standortes die Zielsetzung der Samtgemeinde
verfehlt, die Windenergiegewinnung zu fordern und gem. ihrem Nutzungspotential auch
auszunutzen.Es blieben auch im giinstigsten Fall mindestens 6 Megawatt Nennleistung ungenutzt.

In der Gesamtschau sieht die Samtgemeinde daher die Potentialflichen 8 und 9 als Kemnraum
eines Windparks, der um die Potentialfliche Nr. 7 als Ergédnzungsstandort zu den vorhandenen
Anlagen erweitert wird.

Auf den so planerisch zur Verfiigung gestellten Fléichen kénnen bis zu 9 Windenergieanlagen des
»~Megawatt-Typs* errichtet werden. Ein solcher Umfang kann nicht eingespeist werden. Deshalb
wird sich -sofern die Eigentiimer die Méglichkeiten dazu eréffnen - auf den Standorten 8 und 9
ein Windpark etablieren und der Standort 7 wird aus 6konomischen Griinden freibleiben. Erst
wenn nach der Nutzung des siidlichen Bereichs noch Einspeisekapazitit iibrig ist, kommt die
Nutzung des nérdlichen Standortes in Frage.

Eine abwégende Diskussion ist auch hinsichtlich der detaillierten Abgrenzung der
Potentialflichen zu fithren.

Bei Standort 9 ist in der Nordwestecke bei Einhaltung eines Abstandes von 200 m zum 6stlich
liegenden Wildchen die verbleibende Potentialfliche so klein, da sie im Flichennutzungsplan-
MaBstab nicht mehr darstellbar und in der Realitit kaum zweckentsprechend nutzbar ist. An
dieser Stelle wére jedoch ein gut geeigneter Standort fiir eine Windenergieanlage, der keine
Belange entgegenstiinden, auBler das evtl. der 200 m-Standardabstand zur Schmalseite des
Wiéldchens um wenige Meter unterschritten wiirde. Deshalb wird zur Schmalseite des Waldchens
ein Abstand von 180 m angesetzt und der Standort im Flichennutzungsplan dargestelit.

Fiir die zusammen zu sehenden Standorte 8 und 9 ergibt sich eine deutliche Verbesserung der
Nutzbarkeit, wenn beide zu einer Windparkfliche zusammengezogen werden. In der
Restriktionsanalyse hat sich eine Trennung ergeben, weil gegeniiber der 6stlich liegenden
Hofstelle die duBerste Ecke des duBersten Nebengebaudes fiir die Bemessung des 800 m-
Abstandes angesetzt worden war. In diesem Fall ist das aber nicht notwendig, weil der
Hofeigentiimer gleichzeitig an der Windparkfliche beteiligt ist und hinsichtlich der
Windenergienutzung vertragliche Vereinbarungen mit einem Vorhabentréger bereits vorliegen.
Deshalb wird in diesem Fall das - gegeniiber der Windparkfliche durch Nutzgebiude
abgeschirmte - Wohnhaus als Bezugspunkt fiir die Abstandsbemessung angesetzt.
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Eine gesonderte Diskussion muB noch hinsichtlich der Belange der Avifauna gefiihrt werden.
Durch die Kiirze der zur fiir die Planung zur Verfiigung stehenden Zeit - zum AusschluB der
Privilegierung muB die Planung in 1998 abgeschlossen werden - kann keine detaillierte
Bestandsaufnahme der Wiesenvogel im Plangebiet erfolgen. Deshalb kann nicht véllig
ausgeschlossen werden, daB im Plangebiet vereinzelt Wiesenvogel anzutreffen sind, obwohl die
Auswerung der vorhandenen Unterlagen ergeben hat, daB das Plangebiet keine Bedeutung fiir die
Avifauna hat. Dies ist zwar unwahrscheinlich, da die Biotoptypen (Acker) gegen ein relevantes
Vorkommen von Wiesenbriitern sprechen, keine 6rtlichen Hinweise vorliegen und weil im
Landschaftsrahmenplanentwurf und in der landesweiten Kartierung der wichtigen Bereiche fiir
Brut- und Rastvdgel keinerlei Hinweis auf eine besondere Bedeutung enthalten ist.

WEeil aber in der Diskussion iiber die Windenergienutzung neben dem Schutz des Wohnens auch
der Schutz der Wiesenvogel immer eine groBe Rolle spielt, stellt die Samtgemeinde ihre Position
in der Frage dar, wie bei einem - hier nicht zutage getretenen und nicht erwarteten - eventuellen
Vorhandensein von Wiesenvogeln im Plangebiet zwischen dem Nutzungsanspruch ,,Windenergie*
und dem Schutzanspruch fiir die Avifauna abzuwaégen ist.

<

Im Spannungsfeld zwischen dem Vogelschutz - der jedenfalls im Plangebiet von deutlich
geringerer Bedeutung ist als in den bereits ausgeschlossenen Bereichen um das VoBmoor und den
Biotop am Wittefehngraben - und der Windenergienutzung auf Flachen, die nach der Potential-
und der Restriktionsanalyse und -bewertung sonst gut geeignet sind, wiegen die Argumente
zugunsten der Windenergienutzung schwerer. Dafiir ausschlaggebend sind die Belange des
Umweltschutzes und der Landwirtschaft.

Die Belange der Luftreinhaltung und des Klimaschutzes sowie die Einsparung fossiler
Energietrager bzw. Rohstoffe werden durch die Errichtung leistungsfahiger
Windkraftanlagen in einem Gebiet mit verniinftiger AnschluBmoglichkeit an das Stromnetz
und mit einer Windgeschwindigkeit von ca. 5,9 m/sec. im Jahresmittel in Nabenhéhe
gefordert.

AuBerdem sprechen die Belange der Landwirtschaft ebenfalls fiir die Windenergienutzung.
sie werden in diesem Zusammenhang und diesem fiir landwirtschaftliche Betriebe wichtigen
Raum sehr stark gewichtet und sollen so weit wie mdglich beriicksichtigt werden. Die
Windenergienutzung ist mit den Interessen der Landwirte vereinbar, sie bietet den Betrieben
eine weitere Einkommensquelle, ohne nennenswert Flichen zu beanspruchen. Zwischen den
herrschenden Entwicklungserfordernissen der landwirtschaftlichen Betriebe und den
Anspriichen des Vogelschutzes werden dagegen Konflikte gesehen.

Hinter diesen Belangen stehen die Auswirkungen auf die Vogelwelt und das Landschaftsbild
zuriick. Deshalb wiirden die Potentialflichen auch dann fiir die Windenergienutzung vorgesehen,
wenn sich bei einer detaillierten Bestandsuntersuchung - fiir deren Notwendigkeit es derzeit auch
keine Hinweise gibt - gegen die bisherige Kenntnis und gegen alles Erwarten ein Vorkommen von
Wiesenvogeln oder sogar eine lokale Bedeutung fiir Wiesenvogel herausstellt.
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5.3 Belange der Nachbargemeinden

Die fiir Windenergienutzung vorgesehene, nordliche Flache liegt direkt an der
Samtgemeindegrenze. Deshalb sind die Belange der Nachbargemeinde Haselinne besonders zu
beriicksichtigen.

Eine Nachbargemeinde hat den berechtigten Anspruch, nicht in den Nutzungen und konkreten
Planungen auf ihrem Gebiet beeintrachtigt zu werden. Auch die weitergehenden Zielvorstellungen
der Nachbargemeinden sind in der Planung i1.S. gutnachbarlicher Verhéltnisse zu beriicksichtigen.
Allerdings gilt dies beiderseitig. Hinsichtlich der Nachbarbelange ist also zu priifen, ob neben den
Restriktionen, die selbstverstindlich auf beiden Seiten der Grenze erfafit und gleichméaBig
beriicksichtigt werden, auf der Nachbarseite dariiber hinaus noch so verdichtete und gewichtige
Zielvorstellungen existieren, daB wegen der Bedeutung des Belanges ,,gutnachbarliche
Verhiltnisse* auf Lengericher Seite weitergehende planerische Konsequenzen zu ziehen sind.
Bislang sind solche weitergehenden Faktoren nicht bekannt.

In diesem Themenfeld spielt die entscheidende Rolle, daB im Gebiet der Stadt Haseliinne nahe an
der Grenze bereits drei Windenergieanlagen der 0,5 MW-Klasse mit iiber 80 m Héhe errichtet
worden sind, die als erste Windkraftanlagen die gesamte Umgebung deutlich verdndert haben und
nunmehr vorprégen. Damit hat Haseliinne selbst diesen Raum als einen bestimmt, in dem grofe
Windenergieanlagen mit erheblicher Fernwirkung Platz finden sollen.

Die Haseliinner Windenergieanlagen werden durch die Lengericher Planungen nicht benachteiligt.
Bei Nutzung der geeigneten Flachen blieben die vorhandenen Anlagen aus der Hauptwindrichtung
Westen unbeeinfluit, die nichstmégliche Anlage im Siiden liegt jedenfalls mehr als 350 m
entfernt, was dem Abstand in Nebenwindrichtung innerhalb eines Windparks entspréche.
Gleichzeitig wiirden die vorhandenen Anlagen zusammen mit den moglichen auf Lengericher
Seite insgesamt noch den Eindruck eines Windparks erwecken.

Deshalb geht die Samtgemeinde Lengerich davon aus, da8 durch eine eventuelle
Windenergienutzung auf den geeigneten Flachen die Belange der Stadt Haseliinne nicht negativ
beriihrt werden.

54 Belange landwirtschaftlicher Aussiedler

Im Zuge der 6ffentlichen Auslegung des Entwurfs ist auf die Absicht hingewiesen worden,
stidwestlich des Standortes Nr. 9 einen Aussiedlerhof zu errichten.

Im gesamten Samtgemeindegebiet gibt es unter stddtebaulichen Gesichtspunkten sehr viele
Maéglichkeiten, Aussiedlerstellen einzurichten. Dagegen gibt es unter den gewahlten und
begriindeten stddtebaulichen Kriterien nur sehr wenige Flachen fiir die Windenergienutzung.
Daher geht die Nutzung der wenigen, geeigneten Flachen fiir die vorgesehene Errichtung von
Windenergieanlagen der Moglichkeit zur Errichtung eines Wohngebéudes im Zuge einer
Aussiedlung im Range vor.
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Im iibrigen haben Nachfragen ergeben, daB die in Aussicht genommene Flache fiir den
Aussiedlerhof zwar innerhalb des 800 m-Radius um die Potentialfliche Nr. 9 liegt, aber daB8
zwischen dem vorgesehenen Wohnhaus und der nichsten, vom Vorhabentrédger vorgesehenen
Windenergieanlagen mehr als 800 m Abstand eingehalten werden. Sollte sich die Bauabsicht des
Landwirts fiir einen Aussiedlerhof mit Wohnhaus verfestigen, so besteht die Moglichkeit, das
Vorhaben unter Einhaltung des 800 m-Radius zu realisieren. Auch innerhalb dieses Abstandes
bestehen Méglichkeiten zur Errichtung von Tierhaltungsanlagen, da der Schutzabstand zwischen
ihnen und Windenergieanlagen nicht so groB sein braucht wie der zu Wohngebauden. Die genaue
Abstandsbestimmung muf nach den Bediirfhissen des Einzelfalles erfolgen.
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6. Flachennutzungsplan-Darstellung

6. Fldchennutzungsplan-Darstellung

6.1 Darstellung von Sonderbaufidchen

Die ausgewahiten Flichen werden als ,,Fliche fiir die Landwirtschaft, iiberlagert mit
Sondergebiet fiir Windenergieanlagen* dargestellt. Innerhalb dieser Flichen ist die
Landwirtschaft die flichenmiBig eindeutig dominierende Nutzung. Sie soll weiter betrieben
werden. Gleichzeitig ist innerhalb der Gebiete die Errichtung von Windkraftanlagen unter
Beachtung der in Kap. 6.2 genannten Kriterien sowie die Errichtung der dazugehérenden,
notwendigen Nebenanlagen und der ErschlieBung gem. den in Kap. 6.3 gemachten Ausfiihrungen
zuldssig.

Nicht zuléissig ist die Errichtung von Windkraftanlagen oder von Zuwegungen in einem Streifen
von 10 m Breite beiderseits parallel zur Lotter Beeke. Dieser Bereich ist freizuhalten, damit hier
eine Anpflanzung und eine Gewésserentwicklung erfolgen kann. Auf eine zeichnerische
Ausnehmung dieses Bereichs wird aus MaBstabsgriinden verzichtet.

6.2 Vertragliche Regelungen zur GroRe, Art und Gestaltung der
Windenergieanlagen

Die Samtgemeinde wird mit dem kiinftigen Bauherren und Betreibern der Windkraftanlagen
folgende Regelungen vereinbaren:

o Es sind nur Anlagen der , Megawatt-Klasse* mit Nennleistung von mindestens 1000 kW
zuldssig.

Der Schattenwurf dieser groBen Anlagen fithrt an den umliegenden Wohngebéuden im
AuBenbereich nicht zu unzulissigen Schattenimmissionen, da der maximale
Kemschattenbereich 380 m weit reicht, der hier eingehaltene Mindestabstand aber 800 m
betrigt. Deshalb braucht in dieser Fléchennutzungsplanénderung auch keine
Schattenwurfanalyse fiir geeignete Beispielskonfigurationen als ,,worst-case-Betrachtung™
durchgefiihrt werden.

e Die maximal zuldssige Gesamthohe der Anlagen, gemessen als héchster vom Rotor
erreichbarer Punkt iiber der maBgeblichen Héhe der Geléndeoberflache gem. § 16 NBauO,
betrigt 135 m. Geringfiigige Uberschreitungen sind zuléssig, sofern dadurch keine
wesentlichen, zusitzlichen Auswirkungen verursacht werden.

e Der Schalleistungspegel der Windenergieanlagen darf bei einer Windgeschwindigkeit von
8 m/sec in 10 m Hohe 104 dB(A) nicht iiberschreiten, das Gerdusch darf nicht tonhaltig sein.

Mit Anlagen, die diese Bedinungung erfiillen, kénnen nach den vorliegenden Erfahrungen die
vorgesehenen Flichen vollstindig ausgenutzt werden, ohne daB an den umliegenden
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Wohngebiuden im AuBenbereich unzulissige Schallimmissionen auftreten. Auch hier
brauchen in dieser Flichennutzungsplaninderung im Hinblick auf die deutlichen, im 800 m-
Mindestabstand enthaltenenen Sicherheitsreserven keine Schallimmissionsprognosen fiir
geeignete Beispielskonfigurationen durchgefiihrt werden. Sie sind erst im
Baugenehmigungsverfahren fiir die dann konkret bestimmten Anlagen und genauen Standorte
zu erstellen.

o Zulissig sind nur dreibléttrige Rotoren auf Vollmasten. Stahlgittermasten sind nicht zuldssig.

o Innerhalb eines Sondergebietes sind nur Anlagen eines Fabrikats zuldssig. Dabei zihlen die
zusammengehdrenden Potentialflichen Nm. 8 und 9 als ein Sondergebiet.

e Die Windenergieanlagen und Transformatorenstationen sowie sonstige Nebeneinrichtungen
mit wassergefahrdenden Stoffen sind mit Auffangwannen auszuriisten, die evtl. auslaufende
Schmier- und Kiihl- sowie sonstige wassergefdhrdende Stoffe vollstindig auffangen kénnen.
Im Rotorbereich diirfen nur biologisch abbaubare Schmier- und Hydraulikole verwendet
werden.

o Im Baugenehmigungsverfahren ist das Luftwaffenamt, Abt. FIBtrBW ., Dez. A, Postfach
902500 in 51140 Kéln, unter der LwA-Nr. 1353/98 wegen Eintragung in die
Luftverkehrskarten schriftlich zu benachrichtigen.

o Die Farbgebung der Anlagen ist jeweils in einem weiBen bis lichtgrauen Farbton zu halten.
Dabei sind matte Farbanstriche zu verwenden. Die Farbgebung der Masten in Bodennéahe (bis
12 m iiber der maBgeblichen Geldndehdhe) ist auch in abgestuften Griin- oder Braunténen
moglich.

o Spitestens ein Jahr nach Stillegen ist die jeweilige Windenergieanlage einschlieBlich
Fundamente, Nebenanlagen und AnschluBleitungen sowie nach eventueller Aufforderung
durch die Gemeinde auch Zuwegungen bis in eine Tiefe von 1,5 m unter der Erdoberflache
vollstindig zu entfernen und der entstehende Hohlraum so aufzufiillen, daB die
ordnungsgemife landwirtschaftliche Nutzung wieder uneingeschrénkt moglich ist. Eventuelle
zusitzliche, behérdliche Auflagen im Zusammenhang mit dem Abbau sind zu erfiillen. Der
Anspruch auf den Abbau ist durch den Vorhabentréger per hinreichend umfangreicher,
unbedingter und unbefristeter selbstschuldnerischer Biirgschaft einer EG-européischen Bank
zu sichem.

6.3 ErschlieBung

Die ErschlieBung der Standorte dient als Zuwegung bei der Errichtung der Anlagen, fiir die
Wartung sowie als Feuerwehrzufahrt. Um diese Funktionen erfiillen zu kénnen, muB sie dauer-
haft angelegt sein bzw. werden. Sie soll folgende Bedingungen erfiillen:

e Die ErschlieBung erfolgt so weit wie méglich iiber die vorhandenen StraBen und Wege. Diese
sind bei Bedarf zu verstirken und/oder zu verbreitern. Es sind keine neuen Zufahrten auf
klassifizierte StraBen zulissig. Fiir die Durchfithrung von Schwerlasttransporten sind
rechtzeitige Beweissicherungsverfahren und ggf. Sicherheitsleistungen erforderlich.
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6. Flachennutzungsplan-Darstellung

e Soweit die vorhandenen StraBen und Wege nicht ausreichen, sind neue Schotterwege
anzulegen. Sie sollen ggf. vorhandene Wege ersetzen. Es diirfen nur Baustoffe verwendet
werden, bei denen ein Austrag von wassergefahrdenden Stoffen ausgeschlossen ist. Neue
Schotterwege sind zu begriinen.

o Die Breite der Wege ergibt sich aus ihrer Funktion. Sie darf bei HaupterschlieBungen 6,5 m
und bei NebenerschlieBungen 5 m nicht iiberschreiten. Aufweitungen an den Standorten der
Windkraftanlagen und an Wegeeinmiindungen sowie Ausweichstellen sind zulissig.

e Bei der Anlage neuer Wege auf bisher landwirtschaftlich genutzten Flachen sollen die
Drainagerichtung und die Bearbeitungsrichtung beachtet werden. Bei Eingriffen in das
Drainagesystem ist dessen Funktion dauerhaft sicherzustellen.

e Im Baugenehmigungsverfahren ist nachzuweisen, daB notwendige Unterhaltungsarbeiten an
offentlichen Infrastruktureinrichtungen oder Vorflutern durch die ErschlieBungs-, die Neben-
und die Windenergieanlagen nicht beeintrachtigt oder erschwert werden.

e Sofem klassifizierte StraBen durch ErschlieBungsmaBnahmen (z.B. Verbreiterungen und
Eckausrundungen von ErschlieBungswegen an Einmiindungsbereichen) betroffen werden, ist
die notwendige Abstimmung mit dem StraBenbauamt durchzufiihren.

e Die Anbindung der Windenergieanlagen an das 6ffentliche Stromnetz darf nicht tiber
Freileitung, sondern muB iiber Erdkabel erfolgen.

e Die Versorgung mit Feuerloschwasser wird nicht durch den Wasserbeschaffungsverband
gewahrleistet und muB altemnativ (Tankl6éschfahrzeuge, Teiche, etc.) gesichert werden.

6.4 Verhéltnis zu den Darstellungen des wirksamen
Fldchennutzungsplanes

In dieser Anderung des Flichennutzungsplanes werden kleinflichige Nutzungsinderungen
vorbereitet. Ein Standort einer Windkraftanlage nimmt ca. 60 - 140 m? Grundfliche ein, die
Wege sind maximal 5 m breit, nur HaupterschlieBung darf breiter werden. Alle iibrigen Flichen
sollen in ihrer bisherigen und bisher dargestellten Nutzungsform landwirtschaftlich weitergenutzt
werden. Sie werden in dieser Flichennutzungsplan-Anderung entsprechend dargestellt.

Die vorhandenen ober- und unterirdischen Hauptleitungen werden nicht beriihrt und brauchen
deshalb - ebenso wie andere Infrastruktureinrichtungen, aber auch wie andere Flidchennutzungen,
z.B. Wald - in der Flachennutzungsplan-Anderung nicht dargestellt werden.

Das gesetzliche Uberschwemmungsgebiet aus dem Jahre 1913 ist - wie oben bereits
diskutiert - durch die Landschaftsveridnderungen und den Gewésserausbau véllig iiberholt
worden und hat keine Bedeutung mehr. Auf eine Darstellung wird speziell in dem hier
betroffenen Bereich, in dem das gesetzliche Uberschwemmungsgebiet im alten
Gewisserverlauf und abseits vom heutigen Verlauf der Lotter Beeke verlduft, wird
verzichtet.

Eine 10 kV-Leitung verl4uft quer durch den siidlichen Teil des Plangebietes, eine weitere
durchquert den Siidzipfel des nérdlichen Teils. Solche Leitungen sind andemorts bereits
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unter die Erde gelegt, auch in Lengerich sollen sie als Kabel gefiihrt werden. Die Leitungen
werden deshalb nicht mehr dargestellt.

Die im wirksamen Flachennutzungsplan dargestellten ,,Flachen fiir die Land- oder
Forstwirtschaft“ stellen sich in der Ortlichkeit als reine Landwirtschaftsflache dar. Im
Hinblick auf die Ergebnisse der Flurbereinigung und auf die vorgesehene
Windenergienutzung ist die Anlage von Wald inzwischen kein Planungsziel mehr. Deshalb
entfallt diese Darstellung.

Im wirksamen Flichennutzungsplan ist eine rd. 7 ha gro8e Ackerfliche, die in das 6stliche
Plangebiet hineinragt, als Fliche fir MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur
Entwicklung von Natur und Landschaft dargestellt worden. Ein Teil der Fldche sollte der
natiirlichen Sukzession tiberlassen werden, der Rest als Wald der potentiell natiirlichen
Vegetation angepflanzt werden zur KompensationsmaBnahmen fiir Siedlungsentwicklungen
in der Gemeinde Lengerich. Bislang sind Kompensationserforderisse im Umfang von rd.
4,78 ha aufgelaufen, aber noch keine MaBnahmen durchgefiihrt worden. Es ist nicht
sinnvoll, im unmittelbaren Randbereich zu einem Windpark KompensationsmaBnahmen fiir
andere Eingriffe durchzufiihren. Deshalb wird diese Darstellung aufgegeben, die bisherigen
Kompensationserfordernisse und Suchraum fiir die Kompensation weiterer Eingriffe durch
die Siedlungsentwicklung von Lengerich werden zusammen mit dem Suchraum fiir den
Eingriff durch den geplanten Windpark dargestellt.

Deshalb bleiben die Darstellungen des wirksamen Flichennutzungsplanes unverandert erhalten,
sie werden lediglich mit Wirkung fiir geringe Teilbereiche durch die Sondemutzung
Windenergieanlagen iiberlagert.

6.5 AusschluB von Windenergieanlagen an anderer Stelle im Gebiet
der Samtgemeinde Lengerich

Durch die Darstellung der Sondergebiete fiir Windenergieanlagen iiber Flache fiir die
Landwirtschaft wird in den am besten fiir Windparks geeigneten Bereichen der Samtgemeinde
Lengerich die Errichtung von Windenergieanlagen erméglicht.

Die Samtgemeinde Lengerich leistet damit einen erheblichen Beitrag zur Erfiilllung der in Kap. 1
genannten landesplanerischen Ziele.

Durch die Darstellung der Fliachen im Flidchennutzungsplan erfiillt die Samtgemeinde Lengerich
die Voraussetzung des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB. Dadurch stehen der Errichtung von
Windenergieanlagen an anderen als den hier vorgesehenen Stellen im Samtgemeindegebiet
offentliche Belange entgegen. Solche Vorhaben sind deshalb nicht mehr zulédssig.

Die Privilegierung gilt damit nur noch fiir Windenergieanlagen, die einem land- oder
forstwirtschaftlichen Betrieb dienen. Das bedeutet, daBB mehr als die Hilfte der gewonnenen
Energie im land- bzw. forstwirtschaftlichen Untemehmen direkt genutzt werden mu8. Diese Fille
diirften bei den inzwischen erreichten und 6konomisch notwendigen AnlagengréBen sehr selten
sein. Bei der Bewertung solcher Vorhaben wird im Baugenehmigungsverfahren dann auch die
Flichenermittlung und Eignungsbewertung, die dieser Flichennutzungsplan-Anderung zugrunde
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liegt, eine Rolle spielen. Danach miiBten auch andere 6ffentliche Belange, insbesondere der hier
geforderte und eingehaltene Schutz des Wohnens vor den vielfiltigen Auswirkungen von
Windenergieanlagen und der Schutz von Natur und Landschaft der Errichtungen solcher
Einzelanlagen mit ihrem deutlich schlechteren Verhéltnis von Energiegewinnung zu
LandschaftsbeeinfluBung entgegenstehen.
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7. Eingriffsbeurteilung

Die durch die Flachennutzungsplan-Darstellungen erméglichten MaBnahmen bedeuten einen
Eingniff in Natur und Landschaft. Ebenso, wie der Eingriff vorbereitet wird, ist in der
Flachennutzungsplanung die Kompensation vorzubereiten. Dazu dienen die folgenden
kurzgefaBten Ausfithrungen und der ,naturschutzfachliche Beitrag zur 19. Anderung des
Flachennutzungsplanes der Samtgemeinde Lengerich "Windkraftanlagen ', der Bestandteil dieses
Erlauterungsberichtes ist.

7.1 Planungsrechtliche Grundlagen

Entsprechend § 8 a (1) Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) vom 06.08.1993 sind die aufgrund
eines Bauleitplanes zu erwartenden Eingriffe in Natur und Landschaft entsprechend den
Vorschriften des Baugesetzbuches (BauGB) im Bauleitplan abzuwigen und zu entscheiden. Die
fachliche Arbeitsgrundlage zur Zusammenstellung dieses rechtlich erforderlichen
Abwigungsmaterials wird gebildet von der beim Nds. Landesamt fiir Okologie veréffentlichten
Schrift Naturschutzfachliche Hinweise zur Anwendung der Eingriffsregelung in der
Bauleitplanung (Informationsdienst Naturschutz Niedersachsen, 1/94).

7.2 Zusamenfassung des landschaftspflegerischen Fachbeitrags

Der ,Naturschutzfachliche Beitrag* ist Bestandteil dieses Erlduterungsberichtes und ihm als
Anlage beigefiigt.

Die Studie enthélt eine Beschreibung der méglichen Projekte, die Erfassung und Bewertung des
Zustandes von Natur und Landschaft sowie eine Ermittlung der Auswirkungen der
Windkraftnutzung auf den drei Potentialflichen Nm. 7, 8 und 9 und Aussagen zur
Kompensation des erheblichen Eingriffs in Natur und Landschaft.

Biotoptypen- und Nutzungserfassung

Als Grundlage der Biotopbewertung wurden Gelindekartierungen wihrend der
Vegetationsperiode 1998 vorgenommen. Die vorgefundenen Biotoptypen wurden nach
Drachenfeld (1994) charakterisiert.

Der Geltungsbereich dieser Flichennutzungsplananderung wird, soweit er fiir die
Windenergienutzung vorgesehen ist, ausschlieBlich als Acker genutzt. Auch die angrenzenden
Fléchen sind Acker. Diese intensiv genutzte Ackerlandschaft wird durch gut ausgebildete Hecken
strukturiert. Die Ackerflichen des Untersuchungsgebietes weisen aufgrund der intensiven
Nutzung nur eine sehr eingeschrénktes Pflanzenarteninventar auf, Die Ackerrandstreifen sind
schmal ausgebildet, lediglich an Stérstellen und im Randbereich der mit Pflanzenschutzmitteln
behandelten Fldchen finden sich typische Pflanzenarten einer Segetalflora.
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Als besonderer Biotop durchfliefit die Lotter Beeke das Untersuchungsgebiet. Im Gewasser
siedelt eine Vielzahl submerser Arten. Réhrichtbereiche sind aufgrund der
UnterhaltungsmaBnahmen linienhaft und schmal ausgebildet. Die oberen Uferbereiche sind
aufgrund der angrenzenden intensiven Ackernutzung stark mit Grisern und Brennesseln
durchsetzt, sie werden augenscheinlich selten gemaht. Teilweise sind die Uferbereiche mit jungen
Geholzen bepflanzt. ‘

Im Untersuchungsgebiet wurden als nach dem NNatG besonders geschiitzten Biotope nur zwei
gem. § 33 NNatG geschiitzte Wallhecken erfaBt. Die eine liegt mehr als 400 m, die andere mehr
als 600 m von der nachsten Ecke des Sondergebietes entfernt.

Die Auswirkungen der Windparks auf die Vegetation sind gering. Botanisch wertvolle Flidchen
werden nicht zerstort. Die iiberplanten Flachen sind duch eine intensive landwirtschaftliche
Nutzung gepragt und in ithrem Arteninventar verarmt.

Avifaunistische Verhiltnisse

In den Karten des Nds. Landesamtes fiir Okologie zu ,,avifaunistisch wertvollen Bereichen in
Niedersachsen® sind die Planungsflachen nicht als avifaunistisch wertvoller Bereich von lokaler
oder hoherer Bedeutung fiir Brut- oder Rastvdgel ausgewiesen.

Die avifaunistische Wertigkeit des Planungsraumes wurde anhand der fiir den
Landschaftsrahmenplan durchgefiithrten Minutenfeldkartierung ermittelt. Danach kann der
Planungsraum nicht als ein avifaunistisch wertvolles Brutgebiet lokaler oder hoherer Bedeutung
eingestuft werden. Rein rechnerisch kénnten durch die Errichtung von Windkraftanlagen im
geplanten Gebiet 2-4 Kiebitzbrutpaare betroffen werden. Ein Bruterfolg und eine erfolgreiche
Aufzucht ist auf den intensiv genutzten Ackerflichen nicht zu erwarten.

Landschaftsbildbewertung

Die iiber 100 m hohen Windenergieanlagen werden bei guten Sichtbedingungen in einem weiten
Umfeld sichtbar sein. Die Beschreibung des Untersuchungsraumes erfolgt deshalb in einem
Umkreis von mehreren km um die geplanten Windparkflachen.

Der Untersuchungsraum unterliegt einer intensiven landwirtschaftlichen Nutzung. Das
Landschaftsbild wird durch die Ackemnutzung geprigt. Die sehr selten eingestreuten
Griinlandfldche sind monotone Grasacker. Eine auffallend geometrische Strukturierung der
Planungsrdume wird durch angepflanzte (Windschutz)Hecken verursacht. Lediglich in den
Randbereichen sind Gehoéfte oder Einzelhduser mit z.T. altem Baumbestand zu finden, die
zusammen mit den wenigen, kleinen Wildchen bzw. Feldholzinseln zur Auflockerung des
Gesamteindrucks beitragen. Die Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Natur und Landschaft ist
hier eher eingeschrankt zu bewerten.

Entlang der Lotter Beeke ist keine deutliche Niederung des Gewissers erkennbar. GroBtenteils
verlauft das 5-6 m breite Gewasser ohne begleitende Geholze. Lediglich in vier Bereichen grenzen
gréBere Feldgeholze bzw. kleine Wéldchen sowie das VoBmoor an die Lotter Beeke und fithren
hier zu einer héheren Wertigkeit des Landschaftsbildes.

Lengerich, 19. Fnp-Anderung -67- q\f



7. Eingriffsbeurteilung

7.3 Ermittlung des Kompensationsbedarfs
Boden

Ein Ausgleich der zu erwartenden geringen Versiegelung oder Befestigung von Boden auf
weniger als 1 ha kann durch Extensivierung landwirtschaftlicher Flichen in dhnlicher
GroBenordnung erfolgen.

Avifauna

Theoretisch wiren fiir 2-4 rein rechnerisch betroffene Kiebitzbrutpaare 3,2-6,4 ha Griinland zu
extensivieren. Da die vorgesehene Windparkflache de facto bedeutungslos fiir Kiebitze ist und der
Aufwand fiir diese KompensationsmafBnahmen in keinem Verhéltnis zu den tatsachlichen
Beeintrachtigungen steht, wird auf einen solchen Ansatz verzichtet.

Landschaftsbild

Die Beeintrachtigung des Landschaftsbildes kann - soweit iiberhaupt von einer Kompensation
gesprochen werden darf - nach dem Vorbild bei der Windparkplanung der Samtgemeinde Lathen
erfolgen. Dabei wird davon ausgegangen, daB die erheblichen und weitreichenden
Landschaftsbildbeeitrachtigungen weder wirklich ausgeglichen noch am Eingriffsort ersetzt
werden konnen. Deshalb soll fiir die groBflachige negative Veranderung der Landschaft in dem
einen Bereich eine dsthetische Aufwertung eines dhnlich groBen Landschaftsraumes in einem
anderen Bereich, auBerhalb des Einwirkbereiches des Windparks, erfolgen. Ziel ist es, dort das
Landschaftsbild spiirbar, erlebbar zu verbessem, indem der Kompensationssuchraum mit
Landschaftselementen angereichert wird.

Die GesamtgroBe der herzurichtenden Kompensationsflache soll der direkten
Beeintrachtigungsflache des Windparks entsprechen. Da es sich bei dem Eingriffs- wie
entsprechend bei einem geeigneten Kompensationsraum um eine groBflichig strukturierte,
groBkammerige Landschaft handelt, wird in Abstimmung mit der unteren Naturschutzbehérde
davon ausgegangen, daB die Fliche in einem Radius von 700-800 m um die Windkraftanlagen
dieser Beeintrachtigungsflache entspricht. Hieraus ergibt sich ein Umfang von bis zu 880 ha
aufzuwertenden Raumes.

Als optisch effektivste MaBnahme ist der Anlage von stark strukturierenden Elementen wie
naturnahen Feldhecken nach Méglichkeit der Vorzug vor anderen Mafinahmen zu geben. Ziel
sollte es vornehmlich sein, Heckenfragmente aufzufiillen und miteinander zu vemnetzen. Zudem
kénnen flichenhafte Geholzbestande und Alleen angelegt bzw. vorzugsweise ergénzt werden.

Fiir den Raum nérdlich von Lengerich ist beispielhaft eine Maximalaufwertung des
Landschaftsbildes konzipiert worden. Dabei wurden nicht nur die angesprochenen Erginzungen
und Komplettierungen vorhandener Strukturen vorgenommen, sondemn auch die weitere
Gliederung von wenig strukturierten Landschaftsteilen mit einer maximalen Dichte - weitere
Heckenstrukturen wiirden die Landschaft zu sehr zerteilen, den harmonischen Wechsel von
Flache und Begrenzung stéren und Aus- und Durchblicke verbauen - vorgesehen. Dabei ergibt
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sich fiir einen Aufwertungsraum von rd. 900 ha ein maximaler Ansatz von 9,9 km Hecken,

4,2 km lockeren Hecken/Baumgruppen, 1,8 km Alleen, 1 ha Feldgeholzen und 1,5 ha
Streuobstwiesen. Diese MaBnahmen sind die Maximalaufwertung. Der Ansatz kann deutlich
geringer ausfallen. Denn die Samtgemeinde hat neben den Belangen von Natur und Landschaft
beispielsweise auch die der Landwirtschaft hinsichtlich der Verfiigbarkeit landwirtschaftlicher
Flichen zu beriicksichtigen. Wichtig ist, daB eine wirksame optische Aufwertung der Landschaft
erreicht wird. Die konkrete Aufwertung ist intensiv mit den betroffenen Gemeinden abzustimmen.

Zur Kompensation kénnen auch andere MaBnahmen dienen, die zwar nicht so stark auf das
Landschaftsbild wirken, aber den Naturhaushalt deutlich verbessem. Sie kommen insbesondere
dann in Frage, wenn dadurch bereits begonnene MaBnahmenbiindel zur Entwicklung von Natur
und Landschaft gefordert und ergénzt werden. Moglich sind hier beispielsweise die Anlage von
Gewisserrandstreifen oder von Kleingewéssern oder eine FlieBgewdésserrenaturierung bzw. die
Wiederherstellung typischer Strukturen der Bachniederung. SchlieBlich kommt auch die
Extensivierung landwirtschaftlicher Nutzung in Frage.

Wird zur Kompensation eine kleinrdumig wirksame, kostenintensive MaBnahme wie z.B. die
Renaturierung eines Bachlaufs durchgefiihrt, so ist der o0.g., auf das Landschaftsbild bezogene
Flichenansatz zur Berechnung des Umfangs der MaBnahme nicht geeignet.

Mehrfachwirkung von Kompensationsmal3nahmen

Fiir die Vollstéindigkeit und Nachvollziehbarkeit der Eingriffsregelung sind Eingriffsfolgen und
Kompensationsbedarf zwar fiir die einzelnen Schutzgiiter getrennt zu ermitteln, bei der
Festlegung von Art und Umfang der Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen ist aber zu
beriicksichtigen, daB mit der Kompensation fur ein Schutzgut bzw. mit ein und derselben
MaBnahme hiufig auch eine Kompensation oder zumindest eine Teilkompensation fiir andere
Schutzgiiter erreicht werden kann.

So kommt z.B. die extensive Griinlandnutzung der Wiesenvogelfauna zugute und trégt durch eine
geringere Bearbeitungsfrequenz auch zur Kompensation der Versiegelung und Befestigung von
Oberflichen bei. Je nach Auffassung fiihrt die Griinlandextensivierung auch zu einer
Verbesserung des Landschaftsbildes und damit zur Kompensation oder Teilkompensation der
Landschaftsbildbeeintrachtigung. Ahnliches gilt fiir die Anlage von Hecken, die nicht nur das
Landschaftsbild aufwerten, sondern auch positiv fiir das Schutzgut Boden wirken.

Die angegebenen KompensationsflichengroBen sind also nicht zu addieren, sondem aus einem
konkreten Kompensationsmodell heraus in Abstimmung mit der Unteren Naturschutzbehérde des
Landkreises Emsland zu ermitteln.

7.4 Kompensationssuchrdume und Durchfiihrung

Im Zuge der Flachennutzungsplandnderung werden Suchrdume bestimmt, in denen MaBnahmen
zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft durchzufiihren sind, die
zur Kompensation der Eingriffe dienen sollen.
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Im Falle der Kompensation von Windparks sind umfangreiche, méglichst zusammenhéangende
oder nahe beeinanderliegende Flichen erforderlich. Es ist erfahrungsgemaf schwierig, solche
umfangreichen Flichenpotentiale fiir einen solchen Zweck zu bekommen. In Lengerich wird die
Situation noch dadurch verscharft, daB fiir den Ersatz der durch die siidliche Windparkfliche
entfallenen bisherigen ,,Flache fiir MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von
Natur und Landschaft eine zusétzliche, umfangreiche Kompensationsfliche benétigt werden.
Eine Priifung der Machbarkeit, d.h. ein Aushandeln der Verfiigbarkeit von Einzelfldchen fiir
EinzelmaBnahmen mit den Grundstiickseigentiimermn ist nicht Gegenstand der
Flachennutzungsplanung und kann nicht in diesem Rahmen, insbesondere nicht innerhalb des hier
aus bekannten Griinden vorgegebenen Zeitrahmens erfolgen.

In einer solchen Situation erscheint es unangemessen, nur eine einzige oder wenige, eng am
Bedarf orientierte Flachen fiir KompensationsmaBnahmen darzustellen. Daraus ergében sich die
Risiken, daB der Vorhabentriger vollstindig von den Verfiigungsberechtigten fiir die
Kompensationsfliche abhingig ist und daB das ganze Vorhaben mangels ausreichender
Kompensationsmoglichkeit scheitern kénnte. Beides ist sachlich und verfahrenstechnisch weder
erforderlich noch in irgendeiner Weise begiindbar. Im Gegenteil will die Samtgemeinde die
Errichtung von sovielen Windenergieanlagen ermdglichen, daB das noch vorhandene
Einspeisepotential von aus Wind gewonnener elektrischer Energie ins 6ffentliche
Stromleitungsnetz effektiv ausgeschopft werden kann. Es widersprache der Zielsetzung der
Samtgemeinde, die Nutzung der Windenergie an Kompensationsproblemen scheitern zu lassen.

Die Realisierung zweckentsprechender KompensationsmaBnahmen ist viel wahrscheinlicher und
viel leichter, wenn Auswahlméglichkeiten zur Verfigung stehen. Dann ergeben sich weitreichende
Verhandlungs- und Umsetzungschancen. Im Rahmen dieser Flichennutzungsplanédnderung sind
deshalb die Suchridume so groB wie mdglich abgegrenzt worden, damit die
KompensationsmafBnahmen fiir die Windparks und der Ersatz fiir den bisherigen
Kompensationsraum effektiv durchgefithrt werden konnen.

Als Suchrdume stehen die gesamten Gemeindegebiete der von den Windenergieanlagen
betroffenen Gemeinde Gersten und Lengerich mit Ausnahme der jeweiligen Windparkumgebung
sowie das Gemeindegebiet von Wettrup zur Verfiigung.

Die KompensationsmaBnahmen fiir die Windparks sind rdumlich innerhalb dieser
Kompensationssuchradume und zeitlich spatestens innerhalb der auf die Errichtung der jeweiligen
ersten Windenergieanlage folgenden Pflanzperiode umzusetzen.

Eine Verteilung von EinzelmaBnahmen auf den gesamten Suchraum ist nicht zuldssig, da mit der
Zersplitterung der MaBnahmen auch erhebliche Verluste bei ihrer Wirksamkeit verbunden sind.
Eine erlebbare Landschaftsbildverbesserung kann nur erreicht werden, wenn in einem
zusammenhingenden Landschaftsbereich ein MindestmalB an StrukturierungsmafBnahmen
durchgefiihrt wird. Als MindestgréBe fiir einen aufzuwertenden Teilraum werden 200 ha
angesetzt. Dadurch wird gewahrleistet, daB auf der einen Seite dém Grundprinzip der Aufwertung
von Landschaftsrdumen entsprochen wird und daf auf der anderen Seite eine Optimierung
hinsichtlich der Verfligbarkeit und hinsichtlich der MaBnahmeneignung durchgefiihrt werden
kann.
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Die KompensationsmaBnahmen sind mindestens fiir die ,,Lebensdauer* der jeweiligen
Windenergieanlage (bis zum Abbau) durchzufithren und entsprechend vertraglich abzusichem.
Bei einer emeuten Errichtung einer Windenergieanlage sind sie emeut durchzufiihren, soweit sie
nicht erhalten bzw. fortgesetzt wurden.

Die KompensationsmaBnahmen fiir die Windparks sind vertraglich abzusichem.

Der Ersatz fiir die neben dem 6stliche Teil des Plangebietes entfallene Kompensationsflache ist
ebenfalls in jedem dieser Suchrdume méglich. Hier sollen als Kompensation fiir
Siedlungsentwicklungen in Lengerich im jeweils notwendigen Umfang - aufgelaufen sind bislang
rd. 4,78 ha - Flachen der natiirlichen Sukzession iiberlassen oder als Wald der potentiell
natiirlichen Vegetation angepflanzt werden.

Aufforstungen im Rahmen von KompensationsmaBnahmen sollen unter forstfachlicher Betreuung
mit standortgerechten Baumarten geeigneter Herkunft so durchgefiihrt werden, daB sich ein
okologisch stabiler, leistungsstarker, multifunktionaler Hochwald entwickeln kann. Die
Holzartenwahl soll dabei auf Grundlage einer forstlichen Standortkartierung erfolgen

KompensationsmaBnahmen in und an Gewassem sind im Einvernehmen mit dem
Unterhaltungspflichtigen und Eigentiimer der Gewésser durchzufiihren. Evtl. erforderlich
werdende wasserrechtliche Genehmigungen sind beim Landkreis Emsland - Amt fiir
Wasserwirtschaft - zu beantragen. ’
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8. Bodenfunde 9. Verfassererklarung

8. Bodenfunde

Die Flichen archiologischer Denkmiler und von Fundstitten werden als Standorte ausgeschlos-
sen.

Sollten bei den geplanten Bau- und Erdarbeiten ur-oder frithgeschichtliche Bodenfunde gemacht
werden, wird darauf hingewiesen, dafl diese Funde meldepflichtig sind (Nieders.
Denkmalschutzgesetz vom 30.05.1978). Es wird gebeten, diese Funde unverziiglich der
zustandigen unteren Denkmalschutzbehérde bei der Kreisverwaltung und der
Samtgemeindeverwaltung oder einem Beauftragten fiir die archéologische Denkmalpflege zu
melden. Der Beginn der Erdarbeiten ist rechtzeitig vorher dem Landkreis Emsland anzuzeigen.

Zutage tretende archéologische Funde und Fundstellen sind gegebenenfalls bis zum Ablauf von
vier Werktagen nach der Anzeige unverdndert zu lassen, bzw. ist fiir ihren Schutz Sorge zu
tragen (§ 14 Abs. 2 Nieders. Denkmalschutzgesetz), wenn nicht die Denkmalschutzbehérde
vorher die Fortsetzung der Arbeiten gestattet.

9. Verfassererkldrung

Der Entwurf der Anderung des Flichennutzungsplanes der Samtgemeinde Lengerich wurde
ausgearbeitet von Michael Schwarz, Raum- und Umweltplaner, Delmenhorst.

Delmenhorst, November 1998
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