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1. Planungsanlaf? und -erfordernis

1. Planungsanlal’ und -erfordernis

Die Gemeinde Gersten ist stark von der Landwirtdaepragt. Die Landwirtschatft ist ein
wichtiger Wirtschaftszweig in der Gemeinde, der 8mmeinde und der Region. Sie ist auch
im gesellschaftlichen Leben der Gemeinde nach widigf verwurzelt und pragend.

In den letzten Jahren hat sich die Tierhaltungvalsentlicher Betriebszweig der landwirt-
schaftlichen Produktion in Gersten und in der Regim die Gemeinde stark ausgeweitet. We-
gen der hoheren Wertschopfung werden grol3e Stafjanimit moderner, arbeitssparender
Betriebstechnik sowohl von den landwirtschaftliclBatrieben als auch von landwirtschafts-
fremden Betreibern angestrebt. Da sich in Zukumftisscheinlich nur grof3ere und modernere
Stélle wirtschaftlich betreiben lassen, ist einteser Bedarf fiir den Bau von grof3en Stéllen zu
erwarten.

Diese Entwicklung vollzieht sich in der Gemeinda$sen in einem Gebiet, das durch eine
breitflachige Streusiedlung gekennzeichnet istdifi@nell liegen einzelne Hofe und Hofgrup-
pen verstreut im Raum. In einigen Teilraumen helt die Streubesiedelung verdichtet. Dort
sind teilweise besondere Funktionen etabliert yrddes gezielt Siedlungselemente angegliedert
worden.

Als Hauptsiedlungskorper liegt die Ortslage Gersteistuden des Gemeindegebietes. Hier
liegen die kirchlichen, kulturellen und sozialere dffentlichen und privaten Versor-
gungseinrichtungen der Gemeinde sowie Wohngeli#teGewerbegebiet liegt etwas ab-
gesetzt stdostlich der Ortslage.

Der Siedlungskorper setzt sich im Bereich Dropedbatig nach Norden fort. Neue Wohn-
gebiet sind — im Rahmen des damals jeweils immisserhtlich méglichen — so entwi-
ckelt worden, dal’3 ein Anschluf3 an Drope geschatfmaden kann.

Ostlich der Ortslage erstreckt sich — ebenfalldalsdartige Struktur — Untergersten.

Im AulR3enbereich liegen ehemalige und aktive HakxtelTeilweise sind sie relativ nahe
beieinander gelegen und bilden Gruppen mit eigedamen (Strickhook, Strothook, Bre-
genbeck, ).

AulRerdem sind Aussiedlerstellen in der freien Lahd# errichtet worden. Dies hat — ins-
besondere im mittleren Bereich des Gemeindegebietesiner recht dichten, flachenhaf-
ten Streubesiedelung gefihrt.

vgl. Abbildung zur Siedlungsstruktur auf der folgen Seite

In der Vergangenheit wurden neue Tierhaltungsanlag&ersten meistens an der jeweiligen
Hofstelle oder in ihrer Néhe errichtet. Anhand bisger Einzelfalle und anhand der vorliegen-
den Antrage fur weitere 20 Stalle (2008) ist abemwischen festzustellen, dal? dieses Vorgehen
geandert wird und nunmehr auch Tierhaltungsanlageful3enbereich ohne Anbindung an die
vorhandene Hofanlage oder an bereits bestehendad@ten errichtet werden sollen. Die
Standortentscheidungen werden dabei nicht auf demdiage eines abgestimmten stadtebauli-
chen Konzeptes getroffen, sondern basieren mdisteazufalligen Verfugbarkeit von Flachen
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im AulRenbereich sowie teilweise aus einem — seugjgganisch begriindeten — Interesse, még-
lichst weit von anderen Stallanlagen entfernt zuelna Schlief3lich besteht teilweise auch ein
Interesse, finanziellen Aufwand fiir die Abluftragning, welche an siedlungs- bzw. nachbarna-
hen Standorten teilweise notwendig ware, zu verereid

Dies fuhrt zu einer weiteren Zersiedlung und wifrdée der jetzt noch freien Landschaft in
Anspruch nehmen. Das stellt eine Abkehr von dendjegenden Leitlinie einer geordneten
stadtebaulichen Entwicklung dar. Mit dem sich westiark entwickelnden Massenph&nomen
baulicher Anlagen in der freien Landschaft des Alliigeeichs geht eine wesentliche Ein-
schrankung der Funktionen des AulRenbereichs urtddarcEntwicklungsfahigkeit fur bebau-
ungsfreie Nutzungen einher. Dazu gehotren insbesemtie Freizeit- und Erholungsnutzungen
der Wohnbevdélkerung in freier und unverbauter Nadu3erdem ergeben sich ggf. Einschran-
kungen fur die stadtebaulichen Entwicklungsfahigker vorhandenen Siedlungen und fir
Maflinahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwickitom Boden, Natur und Landschaft.

Anlagen fir die Tierhaltung sind im Au3enbereickting8 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB und nach
§ 35 Abs.1 Nr. 4 BauGB privilegiert. Die Prufungcha8 35 BauGB erfolgt aber nur einzelfall-
bezogen und in der Gemeinde Gersten bislang olneeadigestimmte stadtebauliche Konzepti-
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on. Die geordnete stadtebauliche Entwicklung den@ide bleibt dabei weitgehend unbe-
ricksichtigt. Der zunehmenden Zersiedelung des Ab@eiches, der nach dem Willen des
Gesetzgebers grundséatzlich von Bebauung freizuhatekann nur mit den Instrumenten der
Bauleitplanung wirksam entgegengewirkt werden.

Das stadtebauliche Problem ist die AuRenbereictifgmierung, die der Gesetzgeber bei Erlafl
des § 35 BBauG in Kauf genommen hat, als noch mithinassiven Betriebsaussiedlungen
und Ansiedlungen von MassentierhaltungsanlagerimAlRenbereich, wie sie sich heute
darstellen und nunmehr noch verstarkt zu erwaitet) gu rechnen war. Das gilt insbesondere
fur die gewerblichen Tierhaltungsbetriebe, die weslee ausreichende Bindung an eine eigene
Futtergrundlage vor Ort haben missen noch an dasdgrnis des untergeordneten Teiles der
Betriebsflache gebunden sind.

Abluftreinigungsanlagen fir die Tierhaltung habemarzinzwischen einen hohen technischen
Standard erreicht. Besonders hoch ist die Reinigleigjung im Bereich der Schweinehaltung,
aber auch bei der Geflugelhaltung werden inzwis@eegtifizierte Systeme mit hohen Reini-
gungsraten bei Staub und Ammoniak angeboten. Gleishgehdren solche Abluftreinigungs-
anlagen nicht zum Stand der Technik des Produkterfehrens der tierischen Veredlung in
der Landwirtschaft. Das bedeutet, dal3 sie hier Becgenehmigungsbedurftigen Anlagen nach
88 4 und 19 BImSchG nicht generell gefordert werkiamen, wenn die festgesetzten Immissi-
onsgrenzwerte (z.B. nach GIRL) und/oder Abstandduem nach TA-Luft eingehalten werden.
Abluftreinigungsanlagen verursachen jedoch erhkebliavestitions- und Folgekosten. Wie die
Vergangenheit gezeigt hat, weichen die Betriebs&iahdaher in den Aul3enbereich ohne Im-
missionsproblematik aus. Nach heutiger Rechtsasufasist zwar das Bauen ohne Anbindung
an die vorhandene Hofstelle erschwert, aber nichiaglich.

Bei landwirtschaftlichen Betrieben im Sinne von®.BauGB war bisher davon auszugehen,
daf3 die Stalle grundsatzlich an der Hofanlage gelarden. Dies ist aus Immissionsgrinden
vielfach mit erh6htem Aufwand verbunden oder teitgeohne intensive Abluftbehandlung
nicht mehr moglich. In diesen Fallen findet ebdsfalne Verlagerung in den unbebauten Au-
Renbereich statt.

Dabei ist der Landwirt aufgrund der derzeitigen iRskage nicht auf den landwirtschaftlichen
Privilegierungstatbestand des § 35 Abs. 1 Nr. 1G&angewiesen, sondern es besteht z.B.
auch die Moglichkeit, durch Betriebsteilung einenvgrblichen Stall im Sinne von § 35 Abs. 1
Nr. 4 abgesetzt von der Hofstelle und unabhangm lamdwirtschaftlichen Betrieb in der frei-
en Landschaft zu errichten.

Ferner sind auch Finanzierungsfragen von BedeuiegKreditgeber sind erfahrungsgemaf
eher und auch zu besseren Konditionen bereit, Stahabgesetzt von der Hofanlage auf ei-
nem eigenen Grundbuchblatt zu finanzieren. DierEieungsbereitschaft ist aulerdem gro-
Ber, je groRRer die Stallanlagen sind.

Absehbare Folge dieser von der Auf3enbereichspygielleng angestol3enen Entwicklung ist,
daf3 grof3e Teile des AulRenbereichs durch einzetille 8tler Stallanlagen zersiedelt werden.
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Anzahl und Umfang der Tierhaltungsanlagen habeeitsen der Gemeinde, der Samtgemein-
de und im Landkreis — teilweise dramatisch — zuganen.

Auf der Kreisebene hat sich in den letzten Jahoizehde Entwicklung gezeigt:

Genehmigte und beantragte Tierplatzzahlen im LandiEmsland Stand 12.09.2008

genehmigt beantragt
Hahnchenmastplatze ca. 24,7 Mio. ca. 11,4 Mio.
Schweinemastplatze ca. 800.000 ca. 60.000
Rinderplatze ca. 200.000 ca. 1.300

Genehmigte Hahnchenmastplatze im Landkreis Emsland
Stand 23.06.'08 09.09.'08 24.09.'08
Hahnchenmastplatze 22,5 Mio. 23,9 Mio. 24,7 Mio.

An diesen Zahlen ist das Ausmalf der EntwicklungMenhaltungsanlagen im Landkreis Ems-
land deutlich ablesbar. Innerhalb von nur 3 Mond@insich die Tierplatzzahl fir Hahnchen
um ca. 2 Mio erhdéht.

Diese Entwicklung hat sich Ende 2008 und in detearbeiden Monaten des Jahres 2009 fort-
gesetzt. Mit Stand vom 26.5.2009 sind im LandkEgissland ca. 28,2 Mio Gefligelplatze ge-
nehmigt, weitere ca. 10,0 Mio beantragt, so dal3 mit ca. 38,2 Mio Geflugelplatzen

zu rechnen ist.

Dies ging nicht zulasten der anderen Tierhalturigea”uch dort haben sich die Bestands- und
Antragszahlen erhoht. Die Zahl der genehmigtenheahtragten Rinderplatze hat im gleichen
Zeitraum um ca. 1.300 zugenommen, die der Schwigitzepum ca. 13.000.

Die nachfolgende Abbildung zeigt den drastischesti®g von Hahnchenmastanlagen in den
Jahren 2008-2009. In diesem Zeitraum entspracAmizahl der genehmigten Hahnchenmast-
platze denen der vorangegangenen 10 Jahre.

Beantragte und genehrrigte Hahnchenmast- und Hennenp l&ize im Ensland von 1997 - 2009
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Beim Landkreis Emsland gingen zeitweise durchsdiufitede Woche Antrage fur insgesamt
ca. 250.000 Masthéhnchenplatze (hochgerechneigéli3 Mio Hahnchen) ein. Ein Ende der
Entwicklung ist nicht absehbar.

Die oben aufgezeigte Entwicklung macht den staestieg und die hohen absoluten Zahlen
deutlich. Sie missen jedoch vor dem Hintergrunelgess werden, dal3 die Hahnchenmast und
Legehennenhaltung nur ein Teil der landwirtschaith und gewerblichen Viehhaltung ist.
AulRerdem ist das Verhaltnis der Viehzahlen zur émdfs Gebietes zu betrachten, in dem die
Tierhaltung betrieben wird, und insbesondere z@¥8rder dortigen landwirtschaftlichen
Nutzflache. Denn erst daraus laf3t sich die tate@ehFlachenbelastung erkennen.

Fur das Jahr 2005 liegen Vergleichsdaten vor. Auflédindkreisebene ergab sich, bezogen auf
die landwirtschaftliche Nutzflache, eine Hahnchesimand Hennendichte von 0,19 Grof3vieh-
einheiten (GV)/ha. Viel deutlicher werden die Zahleenn man die anderen Nutztierarten
mitbetrachtet. Sie machten ein Mehrfaches der @elfiiiasse aus. Sehr stark ist z.B. auch die
Schweinehaltung ausgepragt. Dies flihrte zu einea@tviehdichte im Landkreis Emsland von
1,67 GV in genehmigten und beantragten Anlager@hdwirtschaftlich genutzter Flache
(Iw.Nf.)

Die Samtgemeinde Lengerich ist landwirtschaftlielpmigt. Hier stellt sich die Situation noch

weitaus drastischer dar. Die Viehdichte ist fagifit so hoch wie im Durchschnitt des Land-
kreises. Sie lag bei 2,9 GV in genehmigten bzw3pE8 GV-Platze in genehmigten und bean-
tragten Anlagen/ha Iw.Nf. Diese in der Region etattién Zahlen liegen deutlich hoher als die
des Statistischen Landesamtes.

GroRvieheinheiten je ha landwirtschaftlicher Nutzfl ache
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‘DQ.: Stat. Landesamt, Stand 2007 B Q.: Lk. Emsland, Stand 2005 OQ.: Lk. Emsland, Stand 2009 ‘
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Innerhalb der Samtgemeinde war im Jahr 2005 diadfahte in Bawinkel und Handrup am
hdchsten. Wettrup und Langen lagen im Mittelfeklfa@gten Lengerich und Gersten mit 1,61
GV in genehmigten Anlagen /ha Iw.Nf.

Bis Fruhjahr 2008 hat sich die Viehdichte, gemesseden genehmigten Anlagen, in allen
Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinde erhishtler Mitgliedsgemeinde Gersten stieg sie
auf 2,01 GV/ha Iw.Nf. und weiter zum Friihjahr 2009auf 2,16 GV/ha Iw.Nf.

Gleichzeitig wurden viele weitere Antrage fir Tieltmngsanlagen eingereicht. Gemessen an
den genehmigten und beantragten Tierhaltungsplatzaen die Zunahmen bis Frihjahr 2008
in Bawinkel und Handrup mit jeweils 0,6 GV/ha Ivi.ldesonders deutlich, gefolgt von Lan-
gen (+ 0,5 GV/ha Iw.Nf.), Lengerich (+ 0,4 GV/haNf), Gersten (+ 0,3 GV/ha Iw.Nf) und
Wettrup (+ 0,2 GV/ha Iw.Nf).

Nach den genehmigten und beantragten Tierplatzen veeichnete der Landkreis im Frih-
jahr 2009 in der Mitgliedsgemeinde Gersten eine Dite von 2,83 GV / ha Iw.Nf.

Nach den noch nicht genehmigten Antragen mit Standuni 2009 soll die Zahl der Hahn-
chenmastplatze verdreifacht und die der Putenmastgtze mehr als verdoppelt werden.

Anhand dieser Zahlen wird die Dimension der Entling von Tierhaltungsanlagen im Land-
kreis Emsland, in der Samtgemeinde Lengerich untimfGemeinde Gersten deutlich. Die
Statistik zeigt ebenso wie die Anschauung der éikenden Anlagen in der Landschaft und die
Betrachtung der Bauantrage fur weitere Stallanladef eine stadtebauliche Ordnung dieser
Nutzungsart erforderlich ist. Bei einer ungestezrefortsetzung der Entwicklung besteht die
Gefahr, dal? die boden- und immissionsschtzreckti¢cbotentiale durch tierhaltende Anlagen
vor allem in der freien Landschaft massiv ausgenuwezden mit der Folge, daf3 andere fur das
Gemeinwohl wichtige Nutzungen erheblich beeintrigthind Entwicklungsperspektiven we-
sentlich vermindert oder gar nicht mehr gegebed. sin

Die Gemeinde Gersten hélt es daher fur erfordericinzeitig mittels Bauleitplanung zu steu-
ern. Ohne diese Steuerung ist bei der derzeitigem®prechung davon auszugehen, dal3 die
noch freien AuB3enbereichsflachen weiter zersiedetftlen. Die heute noch gegebenen Mog-

lichkeiten im Hinblick auf bauleitplanerische Stan@ntscheidungen fur bauliche und andere
Nutzungen wurden sich erheblich reduzieren odexegse sogar entfallen.

Hinzu kommt, daf3 sich aufgrund dieser Situatioreitemehrere Gemeinden im Landkreis
Emsland und in Nachbarlandkreisen im Oldenburgendttrland entschlossen haben, mittels
Bauleitplanung steuernd einzugreifen, bzw. soldaadhgen bereits durchgefiihrt haben oder
durchfiihren. Investoren dirften daher ihr AugennaerkStandorte in den Gemeinden richten,
die von den Mdaglichkeiten der Bauleitplanung keigzbrauch machen. Die Gefahr der Zer-
siedlung der freien Landschaft wird auch durcheliéstwicklung in den nicht planenden Ge-
meinden voraussichtlich immer gréf3er. Die Problémaird in verstarktem Mal3e gleichsam in
diese Gemeinden transferiert.

Gem. 8 1 Abs. 3 BauGB haben die Gemeinden Baudgigpaufzustellen, sobald und soweit es
fur die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung etéolich ist. Erforderlich im Sinne des § 1
Abs. 3 BauGB kann auch eine bauleitplanerische Ragesein, die es ermdglichen soll, einer
Bedarfslage gerecht zu werden, die sich zwar nadft konkret abzeichnet, aber bei voraus-
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schauender Betrachtung in einem absehbaren Zeiteauartet werden kann (Nds. OVG
17.02.05-1 KN 7/04).
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2. Planungsziel und Planungsmethode

2.1 Planungsziel

Aus der in Kap. 1 geschilderten Entwicklung, Sitratund Prognose ergeben sich fur die Ge-
meinde Gersten folgende Schluf3folgerungen:

Durch die Vielzahl der vorhandenen AuRenbereichégeaen sowie die genehmigten
Tierhaltungsanlagen entsteht eine stadtebaulidoatin, die sich als ungeordnete,
teilweise gewerbliche/industrielle Entwicklung inuBenbereich darstellt.

Durch die beantragten Tierhaltungsanlagen drol& ¥erfestigung und eine weitere
deutliche Verscharfung dieser Situation.

Die stadtebauliche Entwicklungsfahigkeit der Gerdeisowie das Ziel des BauGB,
den AulRenbereich zu schonen und zu erhalten, sifédhiglet.

Die Aufgabe der Gemeinde, durch Bauleitplanungodigliche und sonstige Entwick-
lung vorzubereiten und zu leiten (8 1 Abs. 1 BauG#)d unterlaufen.

Die Gemeinde Gersten hélt es daher fur erfordericinzeitig mittels Bauleitplanung zu steu-
ern. Ohne diese Steuerung ist bei der derzeitigehiRlage davon auszugehen, dal3 die noch
freien AulRenbereichsflachen weiter zersiedelt wer@@e heute noch gegebenen Mdglichkei-
ten im Hinblick auf bauleitplanerische Standorteh&dungen fur bauliche und insbesondere
fur andere Nutzungen in der Landschaft wirden srbleblich reduzieren oder teilweise sogar
entfallen. Die Landschatt soll vor weiterer Zergkohg bewahrt, das Entwicklungspotential
soll gesichert werden.

Diese Grundziele sind zulassig, denn

die Gemeinde darf stadtebauliche Ziele verfolgemnuehr auf Bewahrung als auf Veran-
derung der vorhandenen Situation zielen (BVerw@2.8990 — 4 NB 8.90 -)

Die Freihaltung des Aul3enbereichs von weiterentivegaEingriffen ist ein Ziel, das mit
der Bauleitplanung verfolgt werden kann (BVerwG1231990 — 4 NB 8.90

Die Gemeinde Gersten hélt es daher fiir erfordertien noch unzersiedelten Au3enbereich im
wesentlichen als Freiraum fiir andere Nutzungetessndere als Erholungslandschaft zu si-
chern. Die Erholung ist ein 6ffentlicher Belangr demanR § 1 Abs. 5, Satz 2, BauGB bei der
Bauleitplanung zu berticksichtigen ist. Es kommhhatarauf an, dal? die Flachen mdglicher-
weise aus naturschutzfachlicher oder landespflegieer Sicht nicht besonders schitzenswert
sind. Die Gemeinde hat das Recht, nicht nur bessratdtne oder flir den Natur- und Land-
schaftsschutz besonders wertvolle Bereiche vorh@lemgsanlagen freizuhalten, sondern auch
Flachen von normaler Aul3enbereichsqualitat, wearzdrsiedlung des Aul3enbereichs bereits
weit fortgeschritten bzw. zu erwarten ist. (OVG N0$.10.05 - 1 KN 297/04-)

Dal diese Voraussetzung in Gersten gegeben istdieigisherige, umfangreiche Streubesie-
delung. Sie ist auf der Ubersichtskarte (s.S. 5ttiervorhebung der AuRenbereichshofstel-
len, der sonstigen Wohngeb&ude oder pragender Getizebaudekomplexe im Aul3enbereich
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sowie der vorhandenen Tierhaltungsanlagen kenrglkchacht. Aul3erdem sind die Standorte
geplanter Tierhaltungsanlagen (inzwischen teilwbeseits gebaut) gekennzeichnet.

Gemal § 2 Abs. 1 Nr. 11 Satz 1 Bundesnaturschugtzgssid unbebaute Bereiche wegen ihrer
Bedeutung fur den Naturhaushalt und fur die Erhglmsgesamt und auch im einzelnen in der
daftir erforderlichen Grof3e und Beschaffenheit halken. Dieses Ziel wird verfehlt, wenn
dem gesamten Auf3enbereich ein Netz von Stallgebéodier anderen Geb&uden Ubergestulpt
wirde. Da dieser naturschutzrechtliche Erhaltungssgidurch § 35 BauGB nicht eindeutig
umgesetzt werden kann, bedarf es einer steuernagieiiplanung.

Neben den Beschrankungen, die die betroffenendbetiiozw. die Grundeigentiimer in der
Gemeinde durch die Planung erfahren, soll aufgeindr realistischen Einschatzung durch
entsprechende Regelungen sichergestellt werderdida/®rhandenen Betriebe nach Moglich-
keit in ihrer Existenz- und Entwicklungsfahigkeitit beeintrachtigt werden. Die Planung soll
insbesondere die bestehende landwirtschaftlicheir nicht in Frage stellen und eine Wei-
terentwicklung durchaus férdern und sichern. BeiStandortwahl sollen daher insbesondere
die Bedurfnisse der bereits bestehenden tierhateBetriebe vorrangig bertcksichtigt wer-
den.

Dazu sollen die vorhandenen Anlagen méglichst lignldaerisch gesichert und weitere im
angemessenen Umfang zugelassen werden. Die Lage Tieuhaltungsanlagen ergibt sich aus
den einzelnen ortlichen Bedingungen. Dies sind neles Potentialen und Restriktionen z.B.
auch das optische Gewicht und die Strukturierumgrdehandenen baulichen Anlagen und die
Landschaftsausstattung. Deshalb wird eine mogliehge raumliche und optische Bindung an
die vorhandenen Hofstellen bzw. Stallanlagen ogtenn dies nicht mdéglich ist, ausnahmswei-
se an anderen pragenden baulichen Bestand angebkeele Anlagen sollen den Eindruck des
Zusammenhanges mit dem Bestand vermitteln.

Zusammengefal3t sollen mit der Bauleitplanung iteetsnie folgende Ziele verfolgt werden:

vorbeugende Planung zur Sicherung der noch vorimamdieeien Landschaft vor einer
weiteren Zersiedlung durch Tierhaltungsanlagen,

Sicherung des AulRenbereichs als Erholungslands@fédntlicher Belang gem. § 1
Abs. 5 Satz 2 Nr. 3 BauGB) sowie Raum fir andeser&umnutzungen,

Sicherung des Lebensraumes fiir Pflanzen und Tdareuf die bislang gering gestor-
ten Bereiche angewiesen sind. (8 2 Abs. 1 Nr. 1AtBi)\

grolRtmogliche Berticksichtigung der Belange derhiaiungsbetriebe (Existenzsiche-
rung, Planungssicherheit fir die Betriebe).

In Gersten erfordert zur Zeit allein die drohendstare Zersiedelung des AulRenbereichs durch
Tierhaltungsanlagen eine bauleitplanerische Stegeuenn derzeit werden nur Tierhaltungs-
anlagen in groRerer Zahl im AuRenbereich der Getedireantragt. Andere Aul3enbereichsvor-
haben sind Einzelfélle.

Es ist daher nicht erforderlich, die Gbrigen ger858auGB im Aul3enbereich zulassigen Vor-
haben zu steuern, da hier kein Massenphanomen ) wahianden und zu erwarten ist. So ist
z.B. bei einer anderen, potentiell problematisctierhabensart, der Windenerigenutzung, be-
reits eine bauleitplanerische Steuerung erfolgiclién fur Windkraftanlagen sind im Flachen-
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nutzungsplan dargestellt mit der Regelung, dal3 Wafthnlagen gem. § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB regelméaRig auRerhalb dieser Flachen unzgléssi.

2.2 Planungsmethode

Prof. Dr. Wilhelm Sdfker hat in einem Rechtswiss#ragtlichen Gutachten vom 24.06.2008
dem Landkreis Emsland verschiedene Steuerungsrhiéglien aufgezeigt. Auf der Grundlage
dieses Gutachtens und inzwischen vorliegender Enfgfen aus praktischenen Planungen sol-
len die Mdglichkeiten der Gemeinde Gersten zur &taug der Tierhaltungsanlagen untersucht
und abgewogen werden.

221 Ausweisung von Standorten fir gewerbliche &rhaltungsbetriebe im Sinne des
§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB im Flachennutzungsplan (@hzentrationszonen®)

Nach 8 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB stehen offentlichamge einem Vorhaben auch nach § 35
Abs. 1 Nr. 4 BauGB in der Regel entgegen, sowettftir durch Darstellungen im Flachennut-
zungsplan oder als Ziele der Raumordnung eine Aigsnvg an anderer Stelle erfolgt ist. Die-
ses Steuerungsinstrument der Flachennutzungsplaimuder Praxis vor allem bekannt bezig-
lich der Standorte von Windenergieanlagen (zunis$inne von ,Konzentrationszonen®), ist
daher auch einsetzbar, um die Ansiedlung gewemai€rerhaltungsbetriebe innerhalb des
Gemeindegebiets zu konzentrieren.

Es gelten hier die allgemeinen Grundsatze, wiasah die Rechtsprechung zur Steuerung von
Standorten fir Windenergieanlagen entwickelt hélerdings sind Besonderheiten zu beach-
ten.

Fur eine Ausweisung ,an anderer Stelle” i.S. va8b§\bs. 3 Satz 3 BauGB kommt die Darstel-
lung ,Sonderbauflache/Sondergebiet” fur gewerblitherhaltungsanlagen im Sinne von Vor-
ranggebiet oder im Sinne von Eignungsgebiet mergpositiven Standortaussage in Betracht.

Im Falle von Tierhaltungsanlagen stol3t die Auswagsvon Sonderbauflache bzw. Sonderge-
biet im Sinne von — ggf. eng bemessenen — Vorrdngten / Konzentrationszonen mit dem
Ziel der AusschluBwirkung an anderer Stelle jedmehBedenken, z.B. wegen der erhdhten
Tierseuchengefahr, wegen der erheblichen negaltivetleskulturellen Auswirkungen, wegen
der Beeintrachtigung der bestehenden agrarstruldnréerhédltnisse und wegen des dadurch
erwarteten Investitionsanreizes fir gewerblichel3Breestoren.

Daneben sind aber auch Durchfiihrungsprobleme bd?ldaung und bei der Nutzung zu er-
warten. Bei der Planung mul3 zusammen mit der Belgriondes dargestellten Sondergebietes
auch der Ausschluf? von Anlagen an allen tbrigehe®tees Aul3enbereiches in der Gemeinde
begrindet sein. Dazu muf3 fur jede in Frage kommeétidshe im Aul3enbereich geklart sein,
daR sie fur Tierhaltungsanlagen insgesamt stadiebajeringer geeignet ist als die dargestell-
te(n) Flache(n). Dies fuhrt allein schon im Hinkleuf die unterschiedlichen Tierarten und die
vollig unterschiedlichen Eigenschaften und Bediggaider Betriebe zu erheblichen Problemen,
denn es ergeben sich fir dieselbe Flache versctedelignungen je nach angesetzter Tierart
und Stallgro3e. Dies ist aber nur ein Randproblathdurch eine detaillierte Planung losbar.
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Gleichwohl erscheint bei den Kernzielen der Gemeinlie Landschaft zu schonen und gleich-
zeitig den Tierhaltern angemessene Entwicklungsmraru sichern, der Planungsweg tber 8§
35 Abs. 3 Satz 3 BauGB umstandlich und und werpgaktikabel als andere Planungsmég-
lichkeiten.

Mit der Steuerung durch Flachennutzungsplan komuemgewerbliche Tierhaltungsbetriebe
erfal3t werden.

Zwar sind viele Tierhaltungsbetriebe aufgrund @édidénden Futtergrundlage heutzutage als
gewerblich einzustufen. Der Landkreis Emsland sikeint gewerblichen Anteil an allen bean-
tragten Anlagen bei ca. 95% bei Gefligel und bebBfabei der Schweinemast (Stand Mai
2009). Es gibt aber noch landwirtschaftliche Falie,bei einem Stallneubau nach 8§ 35 Abs. 1
Nr. 1 BauGB zu beurteilen sind und damit von danplischen Steuerung gar nicht erfal3t wer-
den. AuRerdem besteht fur tierhaltende Betriebé/diglichkeit, bestandsgeschiitzte Stallanla-
gen in einen gewerblichen Tierhaltungsbetrieb zerfiinren und mit der vorhandenen Fla-
chenausstattung einen landwirtschaftlichen Stabeantragen. Das Planungsinstrument konnte
also zu kurz greifen bzw. das Planungsziel der Gaaeekdnnte auch aktiv unterlaufen werden.
Auch in der Gegenrichtung sind Nachteile denkbai.Hetrieben, die derzeit noch landwirt-
schaftlich einzustufen sind, sich zur Existenzsiohg jedoch erweitern missen, besteht die
Gefahr, dal3 sie ebenfalls zu gewerblichen Betrietmnden und dann der Steuerung unterlie-
gen, ohne daf} die "Konzentrationsplanung” auf @i@ilbelange eines solchen Betriebes an-
gemessen Ricksicht genommen hétte.

Als Nutzungsproblem hat sich gezeigt, dal’ vorhaadeerhaltungsbetriebe aufgrund der —
wahrscheinlich immissionsschutzoptimierten — Kréeriilberwiegend nicht innerhalb der dar-
gestellten Sondergebiete liegen. Die Verfugbakeitdargestellten Gebiete fir die erweite-
rungswilligen bzw. erweiterungsbediurftigen Betriegdteaufgrund der Eigentumsverhéltnisse
haufig nicht gegeben. Damit wird durch die Baulkityung ggf. die Betriebsentwicklung beste-
hender Tierhalter vollstdndig ausgeschlossen.

Als Plansicherung kommt bei der Flachennutzungsiderung lediglich die Zurtickstellung
eines Baugesuches fiir 1 Jahr in Betracht. Dieddstdinapp bemessen, um eine rechtswirk-
same Flachennutzungsplandarstellung mit Konzeotrstvirkung — grundsatzlich fur das ge-
samte Samtgemeindegebiet — zu erreichen.

222 Nutzungsbeschrankungen und Grenzwerte fur Gechsimmissionen im Fla-
chennutzungsplan

Das Bundesverwaltungsgericht hat es im Urteil v@82005 - 4 C 13.04 - als mdglich her-
ausgestellt, im Flachennutzungsplan unter bestimvitraussetzungen im Blick auf die von
Tierhaltungsbetrieben ausgehenden Geruchsimmissgemald 8 5 Abs. 2 Nr. 6 BauGB
Grenzwerte fur Geruchsimmissionen festzulegen aitralge, dal’ diese Festlegungen Tierhal-
tungsbetrieben ggf. als offentlicher Belang entgggbalten werden kénnen.

Mit dieser Planung kann einer Zersiedlung der frei@andschaft nur in Teilgebieten der Ge-
meinde entgegengewirkt werden. Im Gbrigen Gemeieldieg) besteht nach wie vor die Gefahr
einer ungeordneten stadtebaulichen Entwicklung.
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Eine Plansicherung ist fur eine solche Planungtniolgesehen. Wahrend des Planaufstel-
lungsverfahrens kdnnten Stallanlagen errichtet erdie das Planungsziel unterlaufen wur-
den.

2.2.3 Aufstellung von Bebauungsplanen fur den gesden Aul3enbereich

Folge der uneingeschréankten Anwendung des 8 35JANs. 4 BauGB ist, dal3 eine Gemeinde
gehalten sein kann, fir den gesamten AulRenbereabhugingspléane aufzustellen.

Ob und inwieweit eine Gemeinde auf diese Weisédideitplanung einsetzen will, entschei-
det sie in eigener Verantwortung (8 1 Abs. 3 Sa& 2 Abs. 1 Satz 1 BauGB). Ein solches
planerisches Ziel ist darauf gerichtet, durch eiBebauungsplan abweichend von § 35 Abs. 1
Nr. 1 und Nr. 4 BauGB die Zulassigkeit von Tierhaljsbetrieben zu bestimmen. Dementspre-
chend missen die Festsetzungen des Bebauungspkigaej sein, dieses planerische Ziel zu
erfillen und es missen die stadtebaulichen Grungefahrt werden, die die Festsetzungen
rechtfertigen.

Voraussetzung ist die Erforderlichkeit der Baulleitung i.S.d. 8 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB. Dazu
kann grundsatzlich davon ausgegangen werden, digtfiegganerischen Mal3nahmen eine Kon-
sequenz der Anwendbarkeit der § 35 Abs. 1 Nr. 141BaduGB sind, weil § 35 BauGB inso-
fern seine Funktion nicht erfullt, sicher zu stejldaf? die stddtebaupolitisch relevante bauliche
Entwicklung nicht auf der Grundlage des § 35 Bau§&mBidern auf der Grundlage von Bauleit-
planen erfolgt. In Gersten sind wesentliche, prédgestadtebauliche Entwicklungen auf der
Basis von § 35 Abs. 1 Nrn. 1 und 4 BauGB erfolgg die Siedlungsstruktur zeigt. Die Fort-
setzung dieser Entwicklung droht, wie in Kap. 1gedegt ist. Eine geordnete, nachhaltige stad-
tebauliche Entwicklung kann ohne die bauleitplestwre Steuerung von Tierhaltungsanlagen in
der Gemeinde nicht gesichert werden.

Formal kann die Aufstellung durch einen Bebauuragsfilir den gesamten, in Betracht kom-
menden Aul3enbereich der Gemeinde vorgenommen werdighich ist aber auch die zeitglei-
che Aufstellung mehrerer einzelner Bebauungspldieem Ergebnis ebenfalls zu einer Uber-
planung des gesamten Auf3enbereichs fuhren.”

Der Bebauungsplan enthélt die rechtsverbindlichesidetzungen fur die stadtebauliche Ord-
nung. Seine Aufgabe ist es, die bauliche und spa$tutzung der jeweiligen Grundstiicke
rechtsverbindlich zu bestimmen (8§ 8 Abs. 1 Satat®B). Er ist daher auch in der Lage, die
Zuldssigkeit von Tierhaltungsanlagen zuzulasserzuschranken oder auszuschliel3en.

Diese planerische Regelung kann auch Uber einéachien Bebauungsplan i.S. von § 30 Abs.
3 BauGB erfolgen. Soweit der einfache Bebauungspéstsetzungen trifft, sind diese verbind-
lich. Im dGibrigen bestimmt sich die Zulassigkeit wéorhaben nach § 34 oder § 35 BauGB.

Die GroR3e des Geltungsbereiches eines Bebauungspgktmicht begrenzt; sie bestimmt sich
nach dem Planungskonzept der Gemeinde. Es ist dalmisatzlich auch maglich, weite Teile
eines Gemeindegebietes durch einen Bebauungspéamhrere Bebauungsplane zu tiberpla-
nen. Im Falle der Steuerung von Tierhaltungsanlageler Gemeinde Gersten entspricht dies
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dem Grundsatz der PlanméaRigkeit, denn die zu bigwalle Problematik besteht im gesamten
Aul3enbereich, soweit Tierhaltungsanlagen nichtramidjvon Schutzgebietsverordnungen o0.4.
ausgeschlossen sind.

Nach § 1 Abs. 1 BauGB ist es Aufgabe der Bauleaitypte, die bauliche und sonstige Nutzung
~der Grundsticke in der Gemeinde* vorzubereiten zundkiten. Hieraus folgt, dal’ der Bauleit-
planung grundsétzlich alle Flachen in der Gememdginglich sind. Die Bauleitplanung ist
nicht auf Flachen beschrankt, fiir die eine baulidb&ung vorgesehen ist oder die mit einer
baulichen Nutzung im raumlichen oder funktionalers@mmenhang stehen. Vielmehr kann
auch die ,sonstige” Nutzung anderer Grundstiickeld®&auleitplanung vorbereitet oder gelei-
tet werden. Dies folgt auch aus dem Katalog moglidfestsetzung in § 9 Abs. 1 BauGB.

Auch landwirtschaftlich genutzte Flachen im AuReeizEh stehen unter Planvorbehalt. Dies
ergibt sich u. a. daraus, dal3 es grundsatzlich eumcstadtebauliches Ziel sein kann, bestimmte
Gebiete in der Gemeinde z. B. vor Luftverunreiniggm zu schiitzen. Dieses Ziel lie3e sich in
der Regel ebenfalls nur durch eine grof3flachigaurig erreichen, die auch die Standorte emit-
tierender Anlagen im AulRenbereich erfal3t, da lufegeene Immissionen nicht an der Grenze
klein zugeschnittener Bebauungsplanbereiche hathera

Der Uberplanung durch Bebauungsplan unterliegen@iundstiicke in der Gemeinde. Grund-
satzlich kann daher auch die Nutzung der Grundstdcikch Tierhaltungsanlagen im bisheri-
gen AulR3enbereich durch Bebauungsplan zugelasssgesthlossen oder eingeschrankt wer-
den. Dabei macht es keinen Unterschied, ob vordemung betroffene Vorhaben nach § 35
Abs. 1 Nr. 1 oder nach § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGBifagrert sein kdnnen. Dem Planvorbehalt
unterliegen grundsatzlich auch bestehende und absgdlutzungen. Inwieweit im konkreten
Fall eine Beschrankung durch Bauleitplanung zutgissj ist im Rahmen der Abwagung zu
entscheiden. Will die Gemeinde die Zuldssigkeit ¥@rhaltungsanlagen durch Bebauungs-
plan entweder begriinden, einschranken oder ausBelj muf3 sie im Bebauungsplan entspre-
chende Festsetzungen treffen. Auch fur den Bebapleng gilt das Gebot ,positiver* Planung.
Eine reine Negativplanung ist grundsatzlich unzitis

Festsetzungen im Bebauungsplan missen in jedemddl§ 1 Abs. 3 BauGB aus stadtebau-
lichen Grunden erforderlich sein.

Was im Sinne von § 1 Abs. 3 BauGB ,erforderlich; lsestimmt sich auch bei der Bebauungs-
planung nach den jeweiligen oOrtlichen Verhaltnissewie nach den planerischen Vorstellun-
gen der Gemeinde. Die Gemeinde besitzt in der Adweg des § 1 Abs. 3 BauGB ein weites
Planungsermessen, das nur bei ,groben und eini¢fmeaffensichtlichen Mi3griffen be-
grenzt“ ist.

Festsetzungen im Bebauungsplan missen dariibesstdeau Abwagungsgebot nach 8 1 Abs. 7
BauGB gentigen. Dies gilt sowohl hinsichtlich desvBlgungsvorgangs als auch im Hinblick
auf das Abwagungsergebnis.

In die Abwagung sind auch die Belange der betraffehierhalter einzubeziehen. Wird durch
die Festsetzung eine zulassige bauliche Nutzurgehoben oder eingeschréankt, ist dies in der
Abwégung besonders zu bericksichtigen.
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Zur Sicherung des Verfahrenszur Aufstellung eines Bebauungsplanes bestehvdglich-
keit des Erlasses einer Veranderungssperre undudéckstellung von Baugesuchen nach den
8§ 14 ff BauGB.

2.2.4 Wahl des Planinstumentes

2.2.4.1 Wahl der Planungsart

Nach Abwagung aller Gesichtspunkte bietet aus adit 8er Gemeinde Gersten nur die ver-
bindliche Bauleitplanung die Mdglichkeit, auch ibv&gung der Interessen der privaten und
der offentlichen Belange, die landwirtschaftlichedudie gewerbliche Tierhaltung gleicherma-
Ben sinnvoll zu steuern. Dazu ist es erforderfichden gesamten Aul3enbereich einen oder
mehrere Bebauungsplane aufzustellen, da ansonst&talle im nicht beplanten AulRenbereich
(ggf. gehauft) errichtet und die von der Gemeinedolgten Planungsziele nicht erreicht wer-
den konnten.

Von Bedeutung ist auch, daf3 die Sicherung der Rtamit einem Bebauungsplan Vorteile hat.
Bei einer Steuerung durch Flachennutzungsplanusigbelediglich die Moglichkeit der Zu-
riickstellung eines Bauantrages fir 1 Jahr. Planudgsser Art konnen jedoch sehr zeitauf-
wendig sein. Die Planverfahren in Mitgliedsgemeimder Samtgemeinde Lengerich laufen
bereits langer. Auch in anderen Kommunen im LarndKeensland sind Planverfahren bekannt,
welche wesentlich langer dauerten. Insofern karerfesderlich sein, das Sicherungsinstru-
ment der Veranderungssperre einzusetzen, das mBebiauungsplane gilt.

Aufgrund der vorgenannten Abwagung zu den einzelfmn und Nachteilen der verschiede-
nen Planungsmadglichkeiten kommt die Gemeinde Gemim Ergebnis, dafl? die von ihr ver-
folgten Ziele mit der Aufstellung einesnfachen Bebauungsplanes fur den gesamten Au-
Renbereicham besten erreicht werden kénnen.

2.2.4.2 Wahl des Vorgehens

Mit einem klein geschnittenen Plangebiet, das mareBruchteil der Flache des Gemeindege-
bietes erfalit, konnte die Zielvorstellung der Gerdej eine Zersiedlung des Aul3enbereichs im
Gemeindegebiet zu verhindern, nicht erreicht wertden das von der Gemeinde angestrebte
Ziel zu erreichen, bieten sich folgende, in dertRgarechung bereits als rechtmafiig anerkann-
te Moglichkeiten an:

a) Aufstellung von (einfachen) Bebauungspl&nen mitfstsetzung von tberbaubaren
Bereichen und im Ubrigen von Flachen, die gemA®$. 1 Nr. 10 BauGB von der Be-
bauung freizuhalten sind (Vermeidung der Zersiegllschutzwurdiger Bereiche, VG
Osnabrick 22.07.06-2 A 167/05)

b) Aufstellung von (einfachen) Bebauungsplanen mit$ezung von Sondergebieten mit
Uberbaubaren Bereichen fir Betriebsstandorte und mdassiger Immissionsradien in
Randbereichen von Wohnsiedlungen (Sicherung vodiiBigserweiterungen, BVerwG
28.02.02-4 CN 5/01)

Gemeinde Gersten, Bp. Nr. 8 ,Steuerung von Tierhgianlagen”, -17- [ ]



2. Planungsziel und Planungsmethode

c) Aufstellung eines (einfachen) Bebauungsplans fargessamten Aul3enbereich einer
Gemeinde mit Festsetzung von Sondergebieten / Simedergebietes (§ 11 BauGB)
mit Uberbaubaren Bereichen fiir Betriebsstandonev@tschaftlicher und gewerbli-
cher Tierhaltungsanlagen und ggf. erganzendendtestgyen (Vorbeugende Planung
zur Unterbindung einer weiteren Zersiedlung dethnioeien Landschaft im Gemeinde-
gebiet, OVG Nds. 07.10.05-1 KN 297/04).

Mdglich ist auch eine Kombination dieser Festsegeumn Solche miteinander kombinierten
Festsetzungen konnen mit Rucksicht auf die Grumdsdgr Bauleitplanung (8 1 BauGB) gebo-
ten sein oder sich daraus sonst ergeben.

Die Gemeinde entscheidet sich fir die letztgenanntddglichkeit des einfachen Bebau-
ungsplanes zur Unterbindung einer weiteren Zersiedang der freien Landschaft im ge-
samten Gemeindegebiet, ggfls. kombiniert mit der 8herung von Siedlungserweiterun-
gen.

Dafir sprechen folgende Griinde:

Wirde entsprechend der Mdglichkeit a) § 9 Abs. 119rBauGB konsequent angewandt wer-
den, ware die Privilegierung des § 35 BauGB fastilett ausgehebelt. Es ware nur moglich,
Uber Ausnahmen weitere Einzelheiten zu regeln. dg@elGemeinde ist es jedoch, den Eingriff
in die Privilegierung mdglichst gering zu halterdurur das Massenphdnomen Tierhaltungsan-
lagen zu steuern, da nur hierfir ein Regelungsbeddregt. Bei der Struktur der jetzigen
Landwirtschaft wird aufl3erhalb der Hofstellen kaumeaes aul3er Tierhaltungsanlagen gebaut.

Mit der ausgewahlten Moglichkeit c) kann am zwecRigéaten im Sinne des 8 1 Abs. 3 BauGB
auf die Verhaltnisse im Gemeindegebiet Gerstenegiaggen werden, indem Festsetzungen nur
nach der Erforderlichkeit und mit moglichst wenigdtiff in § 35 BauGB getroffen werden.

Bei der Ausweisung von Sondergebieten/eines Sorlertgs kann die Gemeinde die geplante
Nutzung detailliert und unabhangig von den and&ehietskategorien festlegen.

Der einfache Bebauungsplan soll sich nur auf digelReng von Tierhaltungsanlagen gemaf §
35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB (landwirtschaftliche Tierlalgy i.vV.m. § 201 BauGB) und Nr. 4
BauGB (,gewerbliche Tierhaltung®) beziehen. Alleiteeen Vorhaben gemal} § 35 BauGB
sollen von diesem Bebauungsplan nicht betroffen. sei

Tierhaltungsanlagen gemaf § 35 Abs. 1 Nr. 1 und®auGB sollen nur innerhalb von tber-
baubaren Grundstticksflachen (8 23 Abs. 1 BauNV@ssig sein. Die weitere Zulassigkeit
richtet sich nach § 35 BauGB.

Uberdies soll auch bei den Tierhaltungsanlageruiffziert werden. In der landwirtschaftli-
chen Freiflachen sollen auch kiinftig kleine, ouisd landschaftsvertragliche Tierhaltungsanla-
gen wie Weideunterstande etc. weiterhin privileiggein. Deshalb soll die Beschrankung auf
die Baufelder nur fir Tierhaltungsanlagen fur Rinded Pferde mit mehr als 10 GV, fur
Schweine mit mehr als 5 GV und fur die Gbrigen figtungsanlagen mit mehr als 1 GV gel-
ten.
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Die Gemeinde Gersten verkennt nicht, dal3 durchedtestsetzungen eine nach § 35 BauGB
gegebene Privilegierung aufgehoben oder eingeskiwérd und somit zu einer wirtschaftli-
chen Beeintrachtigung von Tierhaltern und Grundstéigentiimern fihren kann. Die Rege-
lung der Zulassigkeit von Tierhaltungsanlageniis¢ @inschneidende Bestimmung von Inhalt
und Schranken des Grundeigentums im Sinne dedAwbs. 1 Satz 2 GG. Die Belange der
vorhandenen Tierhaltungsbetriebe werden dahermgigan die Abwagung einbezogen. Das
gewahlte Planungsinstrument bietet nach AnsichG#emeinde gegenuber den anderen Steue-
rungsvarianten die beste Moglichkeit, diese Belandwiduell so weit wie mdglich zu bertick-
sichtigen.

Dazu hat ein von der Gemeinde beauftragter Gutaaofitellen tierhaltenden Betrieben, deren
Hofe bzw. Tierhaltungsanlagen in der Gemeinde @eris¢gen, Gesprache uber die zukinftige
Entwicklung der Betriebe gefiihrt. AuRerdem wurdenzawei grof3en landwirtschaftlichen
Hofen in Gersten, bei denen derzeit keine Tieringlioesteht, aber Interesse an der Méglich-
keit einer Wiederaufnahme unterstellt worden wasg@éache gefihrt. Schliel3lich sind auch
Gesprache mit den Eigentiimern von Hofen gefuhrtemrderen Stallungen an tierhaltende
Betriebe verpachtet sind. Zielsetzung der Gespréeiiedie Entwicklungsabsichten und die
Entwicklungsnotwendigkeiten der Betriebe bzw. Helfeh zu erkunden und die hierfir beno-
tigten Bauflachen mdglichst an der Hoflage bzwll&tage zu ermitteln. Planungsperspekti-
ven fur weitere Tierhaltungsanlagen im AufRenbereintl unter Beriicksichtigung der beste-
henden landwirtschaftlichen Struktur und den weriteZielen dieser Planung auf ein geeignetes
Maf und auf vertragliche oder unabdingbare Staadamzipiert worden.

Die Gebietspragung der Landschaft in Gersten adawatschaftliche Freiflache soll erhalten
bleiben. Die nicht Uberbaubaren Flachen sollenaslgiih als landwirtschaftliche oder sonstige
Flachen nutzbar sein. Eine Bebauung gem. § 35 Bau{EBusnahme der Tierhaltungsanlagen
soll weiterhin grundséatzlich mdglich sein, es ighd im Einzelfall die Vereinbarkeit mit den
anderen stadtebaulichen Belangen zu prifen, ggf.weitere Instrumentarien des Baupla-
nungsrechts anzuwenden.
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3.

Raumlicher Geltungsbereich

Das Gemeindegebiet Gersten ist durch eine tradiiStreubesiedelung gekennzeichnet.

Als Hauptsiedlungskorper liegt die Ortslage Gersteistuden des Gemeindegebietes. Hier
liegen die kirchlichen, kulturellen und sozialere dffentlichen und privaten Versor-
gungseinrichtungen der Gemeinde sowie Wohngeli#teGewerbegebiet liegt etwas ab-
gesetzt stidéstlich der Ortslage.

Der Siedlungskorper setzt sich im Bereich Dropedbatig nach Norden fort. Neue Wohn-
gebiet sind — im Rahmen des damals jeweils immissechtlich moglichen — so entwi-
ckelt worden, dal3 ein Anschlufd an Drope, welche3efbereich ist, geschaffen werden
kann.

Ostlich der Ortslage erstreckt sich — ebenfallsalsdartige Struktur im AuRenbereich —
Untergersten.

Weiter in der Landschaft im Aul3enbereich liegemedlege und aktive Hofstellen. Teil-
weise sind sie relativ nahe beieinander gelegerbiuddn Gruppen mit eigenem Namen
(Strickhook, Strothook, Bregenbeck, ).

AuRerdem sind Aussiedlerstellen in der freien Lahd$# errichtet worden. Dies hat — ins-
besondere im mittleren Bereich des Gemeindegebietesiner recht dichten, flachenhaf-
ten Streubesiedelung gefihrt.

Erst im Norden und Osten des Gemeindegebietesiliegiedschaftsrdume, die weitlaufi-
ger von Besiedelung frei sind.

Im weitlaufigen freien Landschaftsraum entfalteteeneue Stallansiedlung die maximale Wir-
kung i.S.d. Zersiedelung des Aul3enbereichs. Es j@doeh zu kurz gegriffen, nur diesen
Raum zu beplanen und den streubesiedelten Haup¢teiGemeindegebietes dem Wildwuchs
zu uberlassen. Denn auch dort befinden sich ertslierte Freirdume. Dort wiegen die Belan-
ge ebenfalls stark, daf3 nichtbauliche Nutzungspialerdes Freiraumes gesichert werden sol-
len. AuRerdem gilt dort, daR fir die bauliche Siedisentwicklung von Gersten vorgesorgt
werden mul3.

Mit einem klein geschnittenen Plangebiet, das mareBruchteil der Flache des Gemeindege-
bietes erfalit, konnte die Zielvorstellung der Gerdej eine Zersiedlung des Aul3enbereichs im
Gemeindegebiet zu verhindern, nicht erreicht werden

Deshalb umfal3t der Geltungsbereich dieses Bebaplamgs Nr. 8 ,Steuerung von Tierhal-
tungsanlagen“ den gesamten AulRenbereich der Geeyaintl. das gesamte Gemeindegebiet
von Gersten, ausgenommen:

die Geltungsbereiche rechtskraftiger Bebauungsplaiete, und

die Bereiche, die als ,Im Zusammenhang bebautestélftnach 34 BauGB beurteilt sind;
dies betrifft den Bereich um die Kirche und dastisbenachbarte Wohngebiet.
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Ausgeschlossen werden auf3erdem Flachen, auf daderegplanungsrechtliche Ausweisungen
oder Eigenschaften klarstellen, daf’ dort grundsétkkine privilegierten Tierhaltungsanlagen
gem. 8§ 35 Abs. 1 Nrn. 1 und 4 BauGB errichtet werdigfen:

die rechtswirksam dargestellten Bauflachen, safenen Zweckbestimmung Tierhal-
tungsanlagen entgegensteht (z.B. Friedhof, Spazifampensationsflachen), und

Waldflachen, sofern diese eine FlachengrofRe miadsest ha umfassen, sowie

die anderen Flache, fir die im wirksamen Flachenmgsplan konkrete, der Errichtung
von Tierhaltungsanlagen entgegenstehende Darggeltugetroffen sind oder Gebiete mit
ebenfalls ausschlielBender Wirkung wie z.B. das fdahutzgebiet ,Vo3moor*.

Die Aussparung der kleinen Waldflachen von wenasrl ha wirde aufgrund der Kleinteilig-
keit der meisten Walder zu einem unubersichtlicBeftungsbereich fihren. Sie sollen nach-
richtlich als Wald in den Plan Gbernommen werden.

Andere Flachen mit entgegenstehenden BelangenigviBadiverbotszone entlang der freien
Strecke klassifizierter Stral3en oder SchutzstreitenLeitungen werden nicht ausgespart, weil
dies ebenfalls zu einem unibersichtlichen Geltuagsbh fuhren wirde.

Ubersichtsplan 0.M.
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4. Entwicklung aus dem Flachennutzungsplan, Rechts- und Pla-
nungsgrundlagen

Im wirksamen Flachennutzungsplan ist das Plangel@agehend als Flache fir die Landwirt-
schaft dargestellt. StralRen, Gewasser und kleirdli&ehen sind ebenfalls dargestellt, sie
werden Ubernommen. Au3erdem sind Mittelspannurigsigen dargestellt, diese werden nicht
ubernommen, da fur die bestehenden Leitungen Be#stahutz gilt und bei einem Abbau einer
Verkabelung der Vorzug gegeben werden soll.

Das Sondergebiet, welches mit diesem Bebauungaplsgewiesen wird, ist noch nicht im
wirksamen Flachennutzungsplan dargestellt. Die §améinde Lengerich hat jedoch bereits
uber die Darstellung beraten. Der Rat der Samtgedediengerich hat in seiner Sitzung am
25.6.2009 den Aufstellungsbeschluf? fur die 40.daoutzungsplananderung ,Steuerung von
Tierhaltungsanlagen® gefalt, inzwischen ist didnfeitige Beteiligung gem. § 3 Abs. 1 und § 4
Abs. 1 BauGB durchgefihrt.

Das Verfahren zur Flachennutzungsplananderungvgalérhin im wesentlichen parallel zur
Aufstellung dieses Bebauungsplanes durchgefihdeverSollte die FlAchennutzungsplanan-
derung aufgrund des wesentlich gréReren Umfanggsiach Abschlul3 dieses Bebauungspla-
nes Nr. 8 wirksam werden, so wird nach jetzigemrKeisstand die Voraussetzung des § 8
Abs. 3 Satz 2 BauGB erfillt sein.

Sollte es zu einer wesentlichen zeitlichen Verziggder Flachennutzungsplanung kommen,
so wird dieser Bebauungsplan Nr. 8 wegen der sthordnschreitenden Entwicklung bei der
Verbreitung von Tierhaltungsanlagen als vorzeitigebauungsplan gefthrt.

Sollte einer dieser Félle eintreten, wird der Belregsplan gem. § 10 Abs. 2 BauGB zur Ge-
nehmigung vorgelegt werden.

Rechtliche Grundlagen

Die Aufstellung des Bebauungsplanes erfolgt nachaddgefiihrten Rechtsgrundlagen des
Bundes:

Baugesetzbuch (BauGB) i.d.F. v.21.12.2006
Baunutzungsverordnung (BauNVO) i.d.F. v.23.1.1990
Planzeichenverordnung (PlanzVO) i.d.F. v.18.9201

Der Bebauungsplan entstand auf einer Katasteragerhit dem Stand vom 6.11.2009.
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5. Belange der landwirtschaftlichen und tierhaltend en Betriebe

Der deutliche Anstieg der Tierplatzzahlen in daaten Jahren und die vorliegenden Bauantra-
ge fur sowie die Interessensbekundungen an weit@ezhaltungsanlagen zeigen, daf3 die
Moglichkeiten der Tierhaltung bei den praktizierend_andwirten bzw. Nutztierhaltern in Ger-
sten ein sehr wichtiger Belang sind. Die Gemeiridebs eine Steuerung der Tierhaltungsanla-
gen an, nicht eine Verhinderung. Die Belange deri®&me werden deshalb mit hohem Gewicht
in die Abwagung eingestellt.

Um diese Belange mdglichst prézise in Erfahrungriugen und beurteilen zu kénnen, und
wegen der erheblichen Auswirkungen der PlanungdiegaGemeinde mit allen betroffenen
Tierhaltern in Gersten Gesprache uber die zukismtigtwicklung der Betriebe gefihrt. Darin
hat die Landwirtschaftskammer Niedersachsen, Begiede Emsland, Aul3enstelle Lingen,
vertreten durch den Fachberater Herrn Wilde, disvieklungsabsichten und die Entwick-
lungsnotwendigkeiten der Betriebe erkundet unchagefiir bendtigten Bauflachen mdéglichst
an der Hoflage zu ermittelt. Die Gesprache wurdefigrieifend gefihrt, die jeweilige Bestands-
situation, ihre Entwicklungsperspektiven sowie ertEntwicklungsoptionen detailliert ange-
sprochen. Aus Datenschutzgriinden werden die Ergedim dieser Begrindung zum Bebau-
ungsplan nicht im Detail, sondern nur zusammenfakdargelegt.

Grundsatzlich besteht seitens fast aller Landvlizte. Tierhalter in Gersten die Bereitschatft,
die Tierhaltung an der Hofstelle weiterzufiihren andh ihre Weiterentwicklung dort oder an
anderer, hofnaher bzw. vorgepragter Stelle stademfreien Landschaft zu betreiben. In allen
Fallen landwirtschaftlicher und gewerblicher tidteader Betriebe werden die vorhandenen
Tierhaltungsanlagen in der Planung gesichert. Beside Rechte werden nicht eingeschrénkt.

Planungsperspektiven fir Neuansiedlungen im Auf¥eityesind unter Beriicksichtigung der
bestehenden Landwirtschafts-, Landschafts- und8igdstruktur auf vertragliche (bzw. im
Fall der besonderen Tierhaltungsform ,Biolegeheiadnng” unabdingbare) Standorte kon-
zentriert worden.

Fur die tierhaltungsbezogenen Entwicklungszielerail Gersten liegenden landwirt-
schaftlichen und gewerblichen nutztierhaltendemniBe¢ sind geeignete Standorte aufge-
zeigt und besprochen worden. Fir alle Betriebe Statidorte an Hofstellen oder vorhan-
denen Stallanlagen gefunden worden. Diese werdétlamausgewiesen. In allen diesen
Fallen besteht ein optischer Zusammenhang mit déstelle und/oder mit anderen vor-
handenen Tierhaltungsanlagen oder gleichartigef®agr baulichen Anlagen, wahrend die
freie Landschaft abseits dieser vorhandenen Badaten freigehalten wird.

Fir die Sonderform ,Biolegenhennenhaltung” geltageyen folgende Uberlegungen:

Grundlegendes

Bio(-)Legehennenfreilandhaltung ist eine besondergpragung einer Tierhaltung. Die
Haltungsanlage ist gekennzeichnet durch einen @tdllumfangreiche, eingezéunte
Freiflachen, auf denen haufig kleine bauliche ArtagUnterstande mit Trankene etc.)
stehen.
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Je Legehenne sind mindestens 4 m? Freiflache valtamh) die Flachen dirfen nicht
weiter als 350 m von der ndchsten AuslaRoffnungSiakies entfernt sein. Geringere
Entfernungen werden bevorzugt; je nach Gestaltend-ceiflachen (Unterstande,
Tranken) sind nur wesentlich geringere Entfernurmen Stall zulassig.

Die Haltung stellt besondere Anforderungen an die atiirlichen Standorteigen-
schaften.

Die Freiflachen miissen fir die Hennenhaltung getigaein und missen deshalb be-
sondere Eigenschaften haben. So ist ein nasseidwassernaher Standort oder Stand-
ort mit stauenden Boden weniger geeignet, deniaen klie Tiergesundheit nachteilig
beeinflussen. Aul3er durch die Verwendung angepdierassen / -linien und durch
hochwertige Fitterung soll die Tiergesundheit ggthl-Bioverordnung” (EG Nr.
1804/1999) hauptséachlich auch durch die tiergeecklaltung (Standort, Flache, artge-
rechte Verhaltensmdglichkeiten) gewéhrleistet werde

Deshalb ist ein relativ trockener Standort mit ¢hli&ssigen Boden zu bevorzugen.

Die Haltung hat Besonderheiten hinsichtlich der Engsionen.

Bei der Freilandhaltung lassen sich die Emissianarteilweise fassen und behandein.
Wahrend der Auslaufphase werden die Emissionenlg8tdseriiche, Gerdusche) di-
rekt in die Umgebung emittiert.

Ein Standort am oder im Dorf ist deshalb nachteilig

Es wird davon ausgegangen, daf} bei Einhaltung dedédtfliche je Henne eine hin-
reichende Verteilung der Nahrstoffe auf der FlaeHelgt. Die Anschauung zeigt je-
doch, daf? bestimmte Flachenanteile bevorzugt westedald Exkremente dort kon-
zentriert anfallen. Ein Eintrag in das Grundwassem deshalb nur bei intensiver
Betreuung ausgeschlossen werden.

Neben des Belangen der Tiergesundheit spricht diesler Aspekt gegen eine grund-
wassernahe Flache als Standort.

Die Haltung hat Besonderheiten hinsichtlich der Tiekrankheiten und —hygiene.
Gegen die Freilandhaltung werden immer wieder senttygienische Bedenken vorge-
bracht, da die Tierbestidnde mehr EinfluRfaktoresgasetzt sind als bei der Stallhal-
tung. AulRerdem sind die Faktoren teilweise kaunrt gde nicht beeinflul3bar. Dies
zeigt sich nach hiesiger Kenntnis z.B. in einertligdugeringeren Produktivitat sowie
in einer Mortalitatsrate, die deutlich hoher ist béi der Boden- oder gar der Kafighal-
tung.

Seuchenhygienische Bedenken bestehen spezieliddlegBhennen, da die Behandlung
von Krankheiten wegen der Festlegung auf ,Bio-Hagtui.d.R. stark eingeschrankt ist.
Beides spricht gegen einen Standort neben andeziiag8lhaltern.

Pathogene Keime werden (trotz hoher Absterberateraen) tber erhebliche Entfer-
nungen verfrachtet. Deshalb wird als sinnvoll é#indestabstand von 800 — 1000 m
zwischen den Stallanlagen” genannt. Andererseitd @arauf hingewiesen, dal3 bisher
keine eindeutigen Beziehungen zwischen Luftkeimigehaind umliegenden Tierhal-
tungsanlagen nachgewiesen werden konnten und #eshsiandsempfehlungen und —
forderungen nicht einklagbar seien.
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Schluf3folgerung

Aus diesen Grinden wird bei der Biolegehennenhgltiam dem Grundsatz abgewi-
chen, weitere Stallanlagen an der Hofstelle anznwardFir diese besondere Haltungs-
form wird bei erheblichen Konflikten den mogliclugtten Standorteigenschaften aus
Haltungssicht Vorrang gegeben vor der mdglichstgedienden Schonung des Aul3en-
bereichs.

Diese Abweichung vom Grundsatz ,Entwicklung an ldefstelle” ist auch im Hinblick
auf eine Vorbildwirkung und eventuelle weitere Blangen der freien Landschaft ge-
rechtfertigt.

Es wird erwartet, dal3 sich bei der (Bio-)Legehefme@andhaltung — anders als bei-
spielsweise die Hahnchenmast — kein Massenphé&nenesckelt, sondern daf} es sich
in der Gemeinde Gersten um sehr wenige Vorhabeteiramird. Bisher ist Interesse
fur drei Biolegehennenfreilandhaltungen bekannmBDavird die Grenze des Einzelfal-
les bereits Uberschritten. Da aber Interesse uddmBan einem weiteren externen
Standort fur Legehennenfreilandhaltung sind ni@kamnt und nicht ersichtlich sind,
wird diese Nutzungsart noch als Sonderfall gewemetentsprechend behandelt.

Durch die Lage der tibrigen Standorte fur Tierhagamlagen an den Hofstellen im Ort bzw.
nahe an nichtlandwirtschaftlichen Gebauden konmebweitungen und Stallneubauten
grundsatzlich Immissionskonflikte entstehen. Solld&fgrund einer intensiveren Nutzung des
Baufeldes Immissionskonflikte auftreten kdnnensisal emissionsmindernde MalRnahmen
durchzufiihren. Dafur stehen nicht nur bei der Saherealtung sehr wirksame Abluftreini-
gungssysteme zur Verfiigung. Auch fur die Gefludgélimg sind mittlerweile zertifizierte Ab-
luftreinigungsanlagen mit sehr hohen Wirkungsgrdaeirder Staub- und der Ammoniakminde-
rung verflgbar.

In sehr engen Lagen missen sich kinftige Emissisomussichtlich im Rahmen der beste-
henden, genehmigten Emissionen halten. Auch darubsi Bestandserweiterungen durch den
Einbau von Abluftreinigungsanlagen emissionsminderialinahmen durchzufuhren. Dies ist
moglich und zumutbar, dem Schutz der freien Lanaf$ehkird ein hoheres Gewicht beigemes-
sen als der Minderung des Aufwandes fur Abluftiguimig durch eine Anordnung des Baufel-
des weiter in die Landschaft hinein mit gréf3erenstabd zu Nachbarbebauung.

Immissionskonflikte aufgrund der Nahe zu Gehdlzendgn nicht erwartet. Die Walder und
Gehdblzbestande in Gersten werden nicht als stiffestpfindlicher Biotop angesetzt. Die Ge-
hdlzbestande auf den Hofen und in der Umgebungaibiandenen Stallanlagen in Gersten
zeigen, dal3 auch in der Nahe von Tierhaltungsanlkgime relevanten Schaden auftreten, wel-
che durch die Tierhaltungsemissionen verursachit fliese Geholzbestande und Walder sind
offensichtlich keine gmpfindlichen Pflanzen (z.B. Baumschulen, Kultarzén) und Okosys-
teme (z.B. Heide, Moor, Watd)S.d. TA Luft, da sie auf Standorten stocken and Arten
bestehen, die von hohen Néahrstoffgaben profitiedaT sie zumindest tolerieren.

Die derzeit absehbaren Entwicklungsmdoglichkeiteptionen und —absichten der Tierhal-
tungsbetriebe geben den derzeitigen Stand wiedgregichts des fortschreitenden Struktur-
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wandels und der sich beschleunigenden Anderuntyldekte fiir landwirtschaftliche Erzeug-
nisse konnen in relativ kurzen Zeitraumen weitemenicklungsmaoglichkeiten notwendig oder
sinnvoll werden. Deshalb werden die Uberbaubaremd@tiicksflachen, soweit die jeweiligen
ortlichen Gegebenheiten dies zulassen, weitraumily gro3zligig” festgesetzt.

Sollten sich trotzdem zukiinftig Problemfalle ergels besteht die Mdglichkeit, den Bebau-
ungsplan — ggf. im Vereinfachten Verfahren — zugindind Baufelder zu ergéanzen.

Diese Moglichkeit hatte grundsatzlich dazu genweatden kénnen, um die Baufelder nur auf
kurzfristigen Bedarf auszurichten, aktuell kleintmalten und den anderen Schutzgutern Vor-
rang gegenuber gréReren zukinftigen Erweiterungerlierhaltungsanlagen einzurdumen.
Die Gemeinde mif3t jedoch den Belangen der landetigfilichen und sonstigen tierhaltenden
Betrieben einschlief3lich der Entwicklungsoptionans® hohes Gewicht bei, daf? ihnen in den
geeigneten Raumen auch Platz fur weitere Entwigdarund damit fur ein schnelles Reagie-
ren auf kiinftige Struktur- und Marktentwicklungesggben wird.

Gleichwohl kann auch trotz dieser Vorgehensweiséener Planungsbedarf entstehen:

Die Entwicklung einzelner Betriebe kann beschletlzigfen und die Baumdglichkei-
ten schneller ausschépfen als angesetzt.

Neue Betriebszweige und entsprechende Standorteskderforderlich werden.

Aus tierseuchenhygienischen Griinden kdnnen Stamgooblematisch und Ersatz-
standorte notwendig werden.

Bestandsentwicklungen auf Nachbarflachen kdnnen fidren, dal? Standorte keine
hinreichenden Kapazitadten mehr haben.

In diesen oder vergleichbar gelagerten Fallen handiees sich um relevante Anderungen
der stadtebaulichen Situation. Dann wird es fur diestadtebauliche Entwicklung und
Ordnung regelmé&nig erforderlich sein, den Bebauungdan zu andern (8 1 Abs. 3
BauGB).

AulRerdem besteht die Mdglichkeit, daR ehemaligei®st wiederaufgenommen werden sol-
len. Auch dies ware eine relevante Anderung dettaldaulichen Situation, so dal3 es erforder-
lich wirde, erneut Bauleitplanung zu betreiben. &&lann ggf. die vorhabensbezogene Be-
bauungsplanung mit Durchfiihrungsvertrag sinnvait.se

Die Gemeinde soll solchen ,Wiedereinrichtern* diédfichkeit der Existenzschaffung plane-
risch offenhalten. Dazu sollen im Bereich der jdigen Hofstellen oder, wenn dies nicht mog-
lich ist, an anderer stark vorgepragter Stelle arggsene Baufelder ausgewiesen werden.

Vor dem Hintergrund dieses Zieles hat die Gemebeteits in dieser Planung bei einem fla-
chengrolRen landwirtschaftlichen Betrieb mit Ackeribad einem weiteren Betrieb mit einer
Biogasanlage Interesse an einer Wiedereinrichtongpvglich unterstellt. Beide Betriebe wer-
den dienen dem Haupterwerb. Deshalb wird vorsdrdiereits in diesem Bebauungsplanver-
fahren jeweils ein Baufeld auf bzw. an der Hofst@lisgewiesen.
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Entwicklungen sind auch “in der anderen Richtungémvarten. Es wird davon ausgegangen,
daf3 sich der Strukturwandel in der Landwirtscharftsetzt und neben der Expanision von Be-
trieben auch die Schrumpfung bzw. die Einstelluog Betrieben erfolgt.

Deshalb soll bei Bebauungsplananderungen zur Stegeler Tierhaltungsanlagen immer auch
geprift werden, ob andere Baufelder mitgenutzt exeilddnnen oder ob Baufelder entbehrlich
sind.

Vereinzelt wird ein Interesse von Landwirten, tedtenden Betrieben und sonstigen Investoren
mit Sitz auRerhalb des Gemeinde Gersten bekanntvedautet, in der Gemeinde Gersten
Tierhaltungsanlagen zu errichten. Konkret ist dilegs bislang kein Vorhaben beantragt und
kein Interesse angemeldet.

Mit der Beschrénkung von Tierhaltungsanlagen (abregewissen Grof3e) auf festgesetzte
Baufelder werden nach 8§ 35 Abs. 1 Nrn. 1 oder 4G&aaulassige Nutzungen kontingentiert.
Dies kann bei der Errichtung von Tierhaltungsantage zusatzlichen Aufwendungen (z.B.
furAbluftreinigungsanlagen) und zu einer wirtschelten Beeintréachtigung der Tierhalter fiih-
ren. Allerdings steht diese mogliche Belastung exmeiterungswilligen Betrieben vor dem
Hintergrund einer bereits erheblichen Gesamtbeatgstier Gemeinde Gersten durch hohe
Tierplatzzahlen und deren Auswirkungen.

Die Gemeinde hat mit Blick auf die moglicherweiskablichen Betroffenheiten mit den tier-
haltenden Gerstener Betrieben Gesprache gefuhmitBall vorbereitet und gesichert werden,
dafR die zukinftige Entwicklungsfahigkeit der Bdigesrhalten bleibt und mit den anderen
stadtebaulichen Belangen in Einklang gebracht wekden. Dies ist nach den gewonnenen
Erkenntnissen mit den festgesetzten Baufelderrrdibr

Fur die weitere Entwicklung der Gemeinde Gersteotezint auf den ersten Blick die Beriick-
sichtigung der Wiinsche und EntwicklungsabsichtenTderhalter und die Ausweisung der
Uberbaubaren Grundstiicksflachen zu umfangreiabeinBaufelder kann flachenmaRig ein
Mehrfaches der Tierzahl gehalten werden, die l®hstite vorhanden ist und die die Schwelle
von 2 GV/ha Iw.Nf. schon weit Gberschreitet.

Die festgesetzten tberbaubaren Flachen werdenhedwaussichtlich nicht alle und schon gar
nicht vollstéandig bebaut werden. Dem steht alleimos die Flachenausstattung der Gemeinde
mit landwirtschaftlichen Flachen und der Aufwanddie Behandlung und Verbringung des
organischen Dungers in andere Regionen entgegen.

Die Ausweisung soll aber auch vor diesem Hinterdmicht eingeschrankt werden, denn sie
hat auch das Ziel, die kiinftige Bauentwicklung derm vorhandenen Hofstellen oder in bereits
bebauten Bereiches zu ermdéglichen und dabei digeBetnicht mehr als notwendig einzu-
schréanken.

Die Gemeinde tragt dabei der Erkenntnis Rechnuald,inl der l&ndlich strukturierten Region
nur eine leistungsfahige Landwirtschaft die Arbgiisze, die Einkommens- und die Lebens-
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verhaltnisse sichern kann. Die Landwirtschaft sitlzd$ einziger Wirtschaftszweig in der na-
heren Umgebung in grol3em Umfang primére Arbeitgplénd Primareinkommen, welches die
Basis fur Sekundararbeitsplatze ist. Auch aul3brtes rein wirtschaftlichen Aspektes ist die
Landwirtschaft, und dieser Begriff schlief3t im déessaftlichen Sinne die von den 6értlichen
Landwirten betriebene, formell gewerbliche Tierbal mit ein, ein prdgender und tragender
Bestandteil der gesellschaftlichen Struktur der Gede, des Gemeinwesens Gersten. Dies
rechtfertigt das besondere Gewicht, das dem Enlwigsbedarf und den Entwicklungswiin-
schen der tierhaltenden Betrieben beigemessenunddlas Ausdruck in der Ausweisung von
insgesamt ca. 556.000 m? Uberbaubarer Flache éiihdltungsanlagen findet.

Die vorgesehene Beschrédnkung der Zuldssigkeit verhdltungsanlagen auf einzelne Standor-
te ist eine fur die Landwirtschaft und die gewerlé Tierhaltung ungewohnte Bestimmung
von Inhalt und Schranken des Grundeigentums imeSai@s Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG. Auch
wenn Flachen in der freien Landschaft kiinftig niciethr mit grof3en Tierhaltungsanlagen be-
baut werden diirfen, bleibt die Nutzungsmoglichlkefie andere privilegierte bauliche Nut-
zungen. Vor allem bleibt die bisherige Nutzungsnuigeit als landwirtschaftliche Freiflache
mit landwirtschaftlicher Bodennutzung uneingeschta&mhalten. Die beziglich Tierhaltungs-
anlagen nicht Gberbaubaren Flachen sind weitethidié Betriebe landwirtschaftlich nutzbar.
Eine Bebauung gem. § 35 BauGB ist weiterhin mogkelsgenommen sind nur die gréReren
Tierhaltungsanlagen.

Entschadigungsanspriiche gem. § 42 BauGB sind \&icitisch nicht gegeben, denn alle vor-
handenen, genehmigten Anlagen sind bestandsgesaohdtair sie sind tberbaubare Grund-
stucksflachen zwecks Weiterentwicklung ausgewielseiiibrigen dirften solche Entschadi-
gungsanforderungen § 42 Abs. 3 BauGB entgegenzauhsdtin, weil die aulRenbereichsprivile-
gierten Nutzungen seit mehr als 7 Jahren zulagsig s

Die ordnungsgemalfle Landwirtschaft hat die entseheliel Bedeutung fur die Erhaltung der
Kultur- und Erholungslandschaft. Sie bewirtschafpéiegt und prégt fast alle AuRenbereichs-
flachen. Diese Aufgabe kann durch andere Aktewbtmleichwertig erfillt werden. Deshalb
mif3t die Gemeinde der Landwirtschaft eine besonkeng Bedeutung bei, deren Gewicht sich
auch der landwirtschaftlichen und gewerblichen Aadung vermittelt und in den grof3en aus-
gewiesenen Baufeldern Ausdruck findet.

Gleichwohl mussen auch andere Nutzungen beruckgichtd Nutzungskonflikte zwischen
landwirtschaftlicher Bewirtschaftung und z.B. Baardes Naturschutzes ausgeglichen werden.
Die Gemeinde Garrel als Vorreiterin der Bauleitplag zur Steuerung der Tierhaltung hat
darauf hin- und nachgewiesen, dal gemal § 2 Als. 111 Satz 1 BNatSchG unbebaute Be-
reiche wegen ihrer Bedeutung fur den Naturhausimaltfiir die Erholung insgesamt und auch
im einzelnen in der dafur erforderlichen GroRe Bedchaffenheit zu erhalten sind, daf’ dieses
Ziel aber verfehlt wird, wenn dem gesamten Aul3egibbrdes Planungsraumes ein Netz von
Stallgebduden Ubergestulpt wirde. Die Schlul3folger,Da dieser naturschutzrechtliche Er-
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5. Belange der landwirtschaftlichen und tierhaltenBetriebe

haltungsauftrag durch 8 35 BauGB nicht eindeutigiesetzt werden kann, bedarf es der ver-
bindlichen Bauleitplanung.” wird auch von der Genu& Gersten gezogen.

Es ist Absicht der Gemeinde Gersten, den nochrfr&igienbereich als freie Landschaft, u.a.
mit Erholungsfunktion, zu sichern. Die Erholungest offentlicher Belang, der gemaf 8 1
Abs. 5 Satz 2 BauGB bei der Aufstellung des Bebgsplanes zu bericksichtigen ist. Es
kommt nicht darauf an, ob die Flachen mdéglicherevaigs naturschutzfachlicher oder landes-
pflegerischer Sicht besonders schiitzenswert sidG@meinde hat das Recht, nicht nur be-
sonders schone oder fur den Natur- und Landschkhfissbesonders wertvolle Bereiche von
Tierhaltungsanlagen freizuhalten, sondern auchhEl&won normaler Au3enbereichsqualitat.
Dieser Belang hat vor allem dann ein besonderes¢bewvenn die Zersiedlung des Aul3enbe-
reichs bereits weit fortgeschritten und der Antiegler, von Bebauung nicht oder wenig beein-
flusster Landschatft deutlich vermindert ist.

Vor diesem Hintergrund ist mit der Ausweisung ven $56.000 m? tberbaubarer Flache fir
Tierhaltungsanlagen an den vorhandenen HofstelidrStallanlagen ein gerechter Ausgleich
zwischen den Belangen erreicht worden.
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6. Festsetzungen des Bebauungsplanes
und nachrichtliche Ubernahmen

Fur den gesamten Geltungsbereich erfolgt die Restsg von Sondergebiet gem. 8 11 BauN-
VO und darin von Uberbaubarer Grundstticksflache 23 BauNVO. Die vorgesehenen
Festsetzungen liegen im Rahmen von BauGB und BauyNiéQlurfen Inhalte des Bebauungs-
planes sein und sind hinreichend bestimmt.

Durch diese Festsetzungen wird kein Baurecht géfechd@auvorhaben werden nicht neu pla-
nungsrechtlich zugelassen. Es wird die Lage vorh&loen, die gemafd 8 35 Abs. 1 Nr. 1 oder 4
BauGB zulassig sind, gesteuert.

Es sind keine rechtlichen oder tatsachlichen Hindse fur die Durchfuhrung und Realisierung
der Planung ersichtlich.

6.1 Art und Mal3 der baulichen Nutzung

Als Art der baulichen Nutzung kommt wegen der belsoen Nutzungsart , Tierhaltungsanla-
gen“ nur Sondergebiet in Frage.

Landwirtschaftliche Tierhaltungsanlagen sind zwashaim Dorfgebiet allgemein zuléassig, aber
die Ausweisung von Dorfgebiet mit Beschréankungsami€he Tierhaltungsanlagen entsprache
nicht der Zweckbestimmung des Gebietes und warnggiEenschwindel”. Sie ware nicht ge-
eignet, die hier anstehende Planungsaufgabe ,$tegi@on Tierhaltungsanlagen” zu bewalti-
gen.

Die Ausweisung des Sondergebietes dient nur deleBiag von Tierhaltungsanlagen. Andere
Vorhaben werden durch diesen Bebauungsplan nicitégert. Dies gilt auch fir tierhaltungs-
nahe Vorhaben wie Giillebehalter oder Silageplatten.

Als Tierhaltungsanlagen gelten die Geb&ude, digHaltung von in der Region mehr oder we-
niger typischen Nutztieren dienen. Maf3geblichedrien sind die Rinder, Schweine und Ge-
flugel, aber auch Pferde. In geringem Umfang weiSleimafe, noch weniger Ziegen gehalten.
Grundsatzlich ist aber auch eine Intensivhaltumgeli Arten moglich. Derzeit nicht bekannt ist
die Haltung von Pelztieren in Gersten, da aber aie$e zu mdglichen Nutztieren zahlen, wer-
den sie sicherheitshalber einbezogen. Einbezogehauch die sonstige Nutztierhaltung, dazu
zahlt (wie jungst bereits beantragt) auch die FAscht und —mast in Gebauden. Unter dem
Begriff ,Gefliigel* wird die gesamte Nutzgefligelhahg von der Wachtel- bis zur Strauf3en-
haltung subsummiert.

Auch bei den Tierhaltungsanlagen selbst will deb&eaingsplan nicht jedes Kleinvorhaben
steuern, es soll auch bei den Tierhaltungsanlagmehziert werden. In den landwirtschaftli-
chen Freiflachen sollen auch kiinftig kleine, ouisd landschaftsvertragliche Tierhaltungsanla-
gen wie Weideunterstande etc. weiterhin privileiggein. Deshalb soll die Beschrankung auf
die Baufelder nur fir Tierhaltungsanlagen fir Rindied Pferde mit mehr als 10 GV, fur
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Schweine mit mehr als 5 GV und fiir die Gbrigen figtungsanlagen mit mehr als 1 GV gel-
ten.

Zulassig sind die Tierhaltungsanlagen, wenn sierimalb der tberbaubaren Grundsttcksfla-
chen liegen. Die weiteren Zulassigkeitsvoraussefzarergeben sich aus § 35 BauGB.

Auf Festsetzungen zum Mal3 der baulichen Nutzungd werzichtet. Die Baugrenzen mit ihrer
Vermalfiung sind als solche, zur Steuerung der Lagkcber Anlagen, nicht zur Steuerung des
MalRes der zulassigen Flacheninanspruchnahme festgd3ie zulassige Grundflache wird der
Entscheidung auf der Vorhabensebene nach denltietiien Erfordernissen und Gestaltungs-
winschen und ihrer Beurteilung im Hinblick auf 8B&uGB Uberlassen.

Die HOhe der Anlagen braucht angesichts der tbti@&euhohen von Tierhaltungsanlagen
nicht festgesetzt werden, auch dieser Regelungshesérd der Anwendung des § 35 BauGB
uberlassen. Sollte wider Erwarten eine ortsgesisdte schadliche Tierhaltungsanlage, z.B. ein
mehrgeschossiges ,Stallhochhaus" beantragt westestiinden ihm z.B. dffentliche Belange
des Orts- und Landschaftsbildes entgegen.

6.2 Uberbaubare Grundstiicksflache

Die Belange der landwirtschaftlichen und sonstigerhaltenden Betriebe einschlielilich ihrer
Entwicklungsoptionen sind stark gewichtet wordeasBalb sollen die Giberbaubaren Grund-
stucksflachen an den Hofstellen grof3 geschnitten sm der Weiterentwicklung méglichst

viel Raum und speziell an den Hofstellen, wo re@g®ig Belange der Bestandes auf dem Hof
und in der Nachbarschaft zu berticksichtigen singeéhren. Als Grenzen stehen einer tGber-
mafigen Ausdehnung die Belange des Schutzes dan frandschaft sowie von anderen
Schutzgitern oder Nachbarnutzungen entgegen.

Zum Schutz der freien Landschaft werden die Baefedth gefalt, daf3 (bis auf den Sonderfall
der drei Biolegehennenhaltung) immer eine optidrdve. strukturelle Verbindung zu einer
pragenden Hofstelle, vergleichbaren Struktur oderhkltungsanlage gegeben ist. Dabei wer-
den zur Entscharfung von potentiellen Nachbarkkidt teilweise durchaus grof3e und/oder
tiefe Baufelder ausgewiesen In diesen Fallen éértBaufelder ist die Dimension so gewahlt,
daR auch im Falle eines Stallneubaues auf der velb&@lebestand abgewandten Seite noch
eine hinreichende Verbindung zu erwarten ist.

Zu den Straf3en halten die Baugrenze mindestensatdmdem StralRenrecht (§ 24 NStrG) not-
wendigen Abstand ein: die Bauverbotszone von Zhtlang der freien Strecke der klassifi-
zierten Stral3en, gemessen vom Rand der befeskgtabahn.

Zu Gemeindestrafl3en wird ein geringerer Abstandegialgen. Bis auf die wenigen Falle, in
denen vorhandene Tierhaltungsanlagen bis naheda@&t an das Straliengrundsttick reichen,
wird immer ein Achtungsabstand eingehalten. Disgdrert, dafd die Baukdrper nicht zu stark
optisch auf die Strafe wirken und das ein hinreidee Spielraum fur eine vernunftige Eingri-
nung bzw. ein Konfliktvermeidung mit Stralenbegjein gegeben ist.
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Im Geltungsbereich verlaufen viele Graben. An ihis¢ler gesetzliche Gewasserrandstreifen
von 5 m Breite zu beachten. Bei der Festsetzun@degrenzen wird haufig ein noch gréerer
Abstand eingehalten, um auch hier ein nahes, ktinfichtiges Nebeneinander von Gewasser
und — zum Teil sehr langen — Stallbauten zu veremeiduch hier ist i.d.R. Platz fur Eingri-
nung gesichert bzw. konflikttrachtiges Nebeneinamda grabenbegleitendem Gehélz vermie-
den. Von der Regel ausgenommen sind Falle, in demdrandene Geb&ude bereits nahe am
Gewasser stehen oder in denen die Flache knappdaieshalb entlang des Gewassers nur der
Mindestabstand eingehalten werden soll.

Im Plangebiet verlaufen Mittelspannungsleitungeas Bauen unter diesen Leitungen unter-
liegt Einschrankungen, gewisse Hohen dirfen ausegieitsgrinden nicht tberschritten wer-
den.

Mdglicherweise kdnnen die Leitungen in kritischegr&@chen durch Kabel ersetzt werden.
Deshalb werden die tiberbaubaren Grundstiicksfléabeimim Bereich von Mittelspannungs-
kabeln ausgewiesen.

Auf den Héfen stehen, teilweise in besonders sahdmne / oder markanter Erscheinung, Hof-
gehdlze. Teilweise werden Flachen mit Hofb&aumerdi@weiterentwicklung der Tierhal-
tungsanlagen auf der jeweiligen Hofstelle gebrauaohdiesen Fallen wird das Baufeld auch im
Bereich eines Hofgeholzes ausgewiesen, denn dendigung eines Eingriffs in die freie
Landschaft wird hoheres Gewicht beigemessen al¥eleneidung eines Eingriffs in ein inner-
ortliches Hofgehdlz, dessen Existenz pe se im Beheles Eigentimers steht.

Andere Elemente von besonderer Bedeutung von Matlitandschaft, die nicht als berbau-
bare Grundstiicksflachen in Frage kdmen, sind aHdéstellen bzw. im relevanten Umfeld
um vorhandene Tierhaltungsanlagen nicht bekannt.

6.3 Nachrichtliche Ubernahmen

In den Bebauungsplan werden die klassifizierteal®n und die Gemeindestral3en sowie die
Gewasser nachrichtlich tbernommen.

Wald wird in dem Umfang nachrichtlich ilbernommengéem er in der Ortlichkeit vorhanden
ist.
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7. Eingriffsbeurteilung

Die Planung dient der raumlichen Steuerung vonhEikungsanlagen, die gem. § 35 Abs. 1 Nr.
1 oder 4 BauGB zulassig sind. Sie schafft kein Belar, sondern lenkt lediglich zulassige An-
lagen auf vertragliche Standorte und schlie3t sierevertraglichen Standorten aus. Die Zul&s-
sigkeit ergibt sich erst auf der VorhabensebenalauGrundlage von § 35 BauGB. Es wird
also kein Eingriff vorbereitet.

8. Kosten und bodenordnende Mallhahmen

Fur die Umsetzung des Bebauungsplanes sind kefeetiiche ErschlieBungsmalRnahmen er-
forderlich. Offentliche KompensationsmafRnahmen sinenfalls nicht erforderlich. Der Ge-
meinde Gersten entstehen voraussichtlich keinedost

Bodenordnende Mal3nahmen sind nicht vorgesehen.

9. Bodenfunde

Bodenfunde sind Sachen oder Spuren, die in der &ideim Wasser gefunden werden und bei
denen Anlal3 zu der Annahme gegeben ist, dass $ieré@nkmale sind. Es kann sich z.B. um
TongefalRscherben, Urnen, Steingeréate, Metallge@jiedst Knochen, Gegenstande aus Leder
oder Holz oder z.B. um Steinkonzentrationen, Hdli&gansammlungen, Aschen, Schlacken,
auffallige Bodenverfarbungen etc., auch geringer&psolcher Funde, handeln.

Sollten bei den geplanten Bau- und Erdarbeiteoder friihgeschichtliche Bodenfunde ge-
macht werden, wird darauf hingewiesen, dal? diesel&wmeldepflichtig sind (8 14 Abs. 1 Nie-
ders. Denkmalschutzgesetz vom 30.05.1978). Dierdd=sind unverzuglich der zustéandigen
unteren Denkmalschutzbehdrde beim Landkreis Emsladdiem Niedersachsischen Lan-
desamt fur Denkmalpflege, Referat Arch&ologie (TU8IL1 925-5342 oder 0511 925-0) zu mel-
den. Meldepflichtig sind der Finder, der Leiter debeiten und der Unternehmer.

Zutagetretende archaologische Funde und Fundsgtldrbis zum Ablauf von 4 Werktagen
nach der Anzeige unverandert zu lassen, fir ihodit3 ist Sorge zu tragen (8 14 (2) Nds.
Denkmalschutzgesetz), wenn nicht die Denkmalscletitzinle vorher die Fortsetzung der Ar-
beiten gestattet.
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Standortblatter

Standortblatter

(Hinweis: Unter den Ifd.Nr. 24 und 28 sind keinar®tortblatter angefertigt, da die Betriebe
nicht erhoben werden konnten bzw. brauchten).
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Verfassererklarung Verfahrensablauf

Verfassererklarung

Der Entwurf des Bebauungsplanes Nr. 8 ,Steueramglverhaltungsanlagen” wurde ausgear-
beitet von Michael Schwarz, Raum- und Umweltplab&imenhorst.

Delmenhorst, 30.9.2010

Verfahrensablauf

Der Rat der Gemeinde Gersten hat am distélling des Bebauungsplanes Nr. 8 ,Steue-
rung von Tierhaltungsanlagen“ beschlossen. Diendiftdhe Auslegung wurde am be-
schlossen. Der Entwurf hat vom bis offentlich ausgelegen. Am hat der Rat d

Gemeinde Gersten die vorgebrachten Anregungen aggswund der Bebauungsplan Nr. 8
»oteuerung von Tierhaltungsanlagen® als Satzunghiessen.

Diese Begrindung hat dem Rat der Gemeinde Gerstginer Sitzung am zusammen
mit der Planzeichnung zur BeschluR3fassung vorgalege

Gersten, den ................
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